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1. Einleitung

Die Hohe der Finanzhilfe fiir Schulen in freier Tragerschaft ist seit vielen Jahren Gegenstand zahlreicher
Diskussionen und gerichtlicher Auseinandersetzungen. Wahrend ein weitgehender Konsens dariiber
besteht, die Zuschisse fir Schulen in freier Tragerschaft an den Kosten fiir staatliche Schulen zu
orientieren, wird der Umfang der einzubeziehenden Positionen und Kostenarten in den einzelnen
Bundeslandern sehr unterschiedlich interpretiert.

Vor diesem Hintergrund hat die isw Institut ggmbH zwischen November 2018 und August 2019 im
Auftrag der Landesarbeitsgruppe der freien Schultrager in Thiringen ein Schiilerkostengutachten
erstellt, in dem die Kosten je Schiiler an staatlichen Schulen im Freistaat in den Jahren 2014-2017
ermittelt und den geltenden Schiilerkostenjahresbetragen gegeniibergestellt wurden.

Auf Grundlage der in diesem Gutachten entwickelten Methode zur Kostenberechnung soll ein
praxistauglicher Modellansatz zur Berechnung der Schiilerkostenjahresbetrdge fiir Schulen in freier
Tragerschaft fir den Zeitraum 2021-2025 erarbeitet werden. Dies beinhaltet sowohl die Ermittlung
einer Ausgangsbasis als auch die Ableitung von Entwicklungsraten. Darliber hinaus soll der aus dem
Modell resultierende Finanzbedarf 2021-2025 ermittelt werden.

2. Vorgehensweise

Ausgangspunkt fiir den zu erarbeitenden Modellansatz zur zukiinftigen Bezuschussung der freien
Schulen im Freistaat Thiringen ist die im Schilerkostengutachten vom August 2019 erarbeitete
Berechnungsmethode. Darauf aufbauend wird zunachst eine Fortschreibung der Kosten je Schiiler an
staatlichen Schulen in den einzelnen Schulformen und Bildungsgdangen gemals § 18 Abs. 2 ThirSchfTG
(Anlage 1) fur die Jahre 2018 bis 2020 vorgenommen.

Datengrundlagen der Fortschreibung sind auf der Ebene des Landes die Haushaltsrechnung des Jahres
2018 sowie der Haushaltsplan fiir die Jahre 2019 und 2020. Auf der Ebene der Kommunen liegen die
Daten aus der Jahresrechnungsstatistik derzeit bis zum Jahr 2018 vor. Fiir die Jahre 2019 und 2020
erfolgte hier eine Fortschreibung der Kosten auf Basis der Wert aus dem Zeitraum 2014 bis 2018 in
Relation zur Schiilerzahl. Da die statistischen Daten im Bereich der Schulen (Einzelplan 2) in der Regel
nur relativ geringe jahrliche Schwankungen aufweisen, bilden die aus der Fortschreibung
hervorgehenden Werte eine gute Grundlage.

Aus der Schulstatistik des Freistaates sind gegenwartig Daten bis zum Schuljahr 2018/2019 verfiigbar,
wobei speziell die Schiilerzahlen bereits fiir das Schuljahr 2019/2020 vorliegen. Da an dieser Stelle eine
Umrechnung der Schuljahre auf Kalenderjahre erfolgt, werden Daten bis zum Schuljahr 2020/2021*
benotigt. Fir die Schiilerzahlen kann dabei auf die Prognose des Landes zurlickgegriffen werden. Bei
den (dbrigen relevanten Daten aus der Schulstatistik (z.B. Anzahl Lehrer, Erzieher und
sonderpadagogische Fachkrafte, wochentlich erteilte Unterrichtsstunden) wurde eine entsprechende
Fortschreibung vorgenommen, wobei in der Regel die Relationen zur Schiilerzahl der letzten
verfligbaren Jahre als Grundlage verwendet wurden.

Weiterhin wurden bei der Fortschreibung der Kosten fiir staatliche Schulen auch die tariflichen
Veranderungen im Bereich der Regelschullehrer sowie die Einfiihrung des Schulbudgets zum

1 Der Wert fiir das Jahr 2020 ergibt sich zu 7/12 aus dem Wert des Schuljahres 2019/2020 und zu 5/12 aus dem
Wert des Schuljahres 2020/2021.
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01.08.2018 beriicksichtigt. Zudem liegt ein besonderer Fokus auf dem Umgang mit Schilern mit
sonderpadagogischem Forderbedarf im Gemeinsamen Unterricht (GU).

Auf Basis der ermittelten Kosten je Schiiler an staatlichen Schulen erfolgt in einem nadchsten Schritt die
Darstellung eines Modellansatzes zur Bezuschussung der Schulen in freier Tragerschaft im Zeitraum
2021-2025 sowie unterschiedlicher Variationsmoglichkeiten. Die Kosten staatlicher Schulen werden
dabei in die drei folgenden Komponenten untergliedert:

o Personalausgaben Land
o Schulaufwand Land
o Schulaufwand Kommunen

Fir alle drei Modellkomponenten werden die jeweils entsprechenden Datengrundlagen sowie die
erforderlichen Berechnungsschritte zur Kostenermittlung dargestellt — sowohl im Hinblick auf die
Erfassung der Gesamtkosten als auch hinsichtlich der Aufteilung der Kosten auf die einzelnen
Schulformen und Bildungsgadnge gemaR § 18 Abs. 2 ThiirSchfTG (Anlage 1).

Da grundsatzlich davon auszugehen ist, dass zwischen den freien Schultrdgern und dem Land
unterschiedliche Auffassungen im Hinblick auf die Einbeziehung spezifischer Kostenpositionen
bestehen, die voraussichtlich auch Gegenstand der Diskussionsprozesse im Zuge der anstehenden
Gesetzesnovellierung sind, werden an geeigneten Stellen auch alternative Berechnungsvarianten fir
die einzelnen Modellkomponenten aufgezeigt.

Der vorgeschlagene Modellansatz sieht im Wesentlichen vor, dass auf Grundlage der ermittelten
Kosten je Schiiler an staatlichen Schulen ein Basiswert fiir das Jahr 2021 bestimmt wird. Dabei ist hier
in einem Zwischenschritt zunachst noch der Anteilswert festzulegen, der fiir einen Schiiler an freien
Schulen gewéhrt wird. Dieser Anteilswert hat maRgeblichen Einfluss auf die Hohe der Kostenséatze. Im
vorliegenden Ergebnisbericht wurden zundchst die aktuellen Anteilswerte verwendet (80 % fir
allgemeinbildenden Schulen und 60 % bzw. 65 % fiir berufsbildende Schulen).

Neben der Bestimmung eines Basiswertes flr das Jahr 2021 ist auch die zukilnftige jahrliche
Entwicklung der Kostensatze von Bedeutung. Um dazu entsprechende Moéglichkeiten aufzuzeigen,
werden in einem weiteren Schritt die Entwicklung der Kosten je Schiiler an staatlichen Schulen im
Zeitraum 2015 bis 2020 sowohl insgesamt als auch in den einzelnen Komponenten dargestellt. Darliber
hinaus erfolgt auch eine Betrachtung der relevanten Tarifentwicklungen (TV-L) sowie der allgemeinen
Preisentwicklung.

In einem abschlieRenden Schritt wurde der aus den einzelnen Modellvarianten hervorgehende
Finanzbedarf ermittelt, d.h., die Hohe der Kosten fiir das Land, die aus den entsprechenden Zuschiissen
an Schulen in freier Tragerschaft resultieren wiirden. Dazu erfolgte zunachst eine Fortschreibung der
Schiilerzahlen an freien Schulen nach Schulformen und Bildungsgangen gemaf § 18 Abs. 2 ThiirSchfTG
(Anlage 1) bis zum Jahr 2025 auf Basis der Prognose der Schiilerzahlen des Freistaates Thiringen.
Anschliefend wurden die aus den einzelnen Modellvarianten hervorgehenden Kostensatze auf die
fortgeschriebenen Schiilerzahlen angewandt.

In der nachfolgenden Abbildung ist die skizzierte Vorgehensweise noch einmal zusammengefasst.
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Abbildung 2-1: Uberblick Vorgehensweise

uajuelieA JaydipaIyasiaun Sunuyraiag

Ausgangs- Schiilerkostengutachten Thiiringen 2019
punkt Kosten je Schiile an staatlichen Schulen 2014-2017
. . Ermittl
Fortschreibung der Kosten je rmitt u.ng fier
Vorgehens- .. . durchschnittlichen
. Schiiler an staatlichen .
weise Schulen bis zum Jahr 2020 Entwicklungsrate(n)
2015-2020
Personalkosten Land
Schulaufwand Land
Schulaufwand Kommunen
Modell- Basiswert(e) fur das Jahr Jahrliche Entwicklungsrate
ansatz 2021 2021-2025
Schiilerkostenjahresbetrage 2021-2025
Finanz- .
bedarf Finanzbedarf 2021-2025

Darstellung isw Institut

Dariiber hinaus wird in zwei weiteren Kapitel ein Uberblick iiber die Entwicklung der staatlichen
Zuschiisse fur Schulen in freier Tragerschaft sowie der Zahl der Schiiler an freien Schulen und der
Schilerkostenjahresbetrdage in den vergangenen Jahren gegeben und ein erganzender Ansatz zur

Ermittlung des Finanzvolumens fir den Zeitraum 2021-2025 vorgestellt.
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3. Modellansatz

Sowohl die Ermittlung der Kosten an staatlichen Schulen als auch der im Folgenden vorgestellte
Modellansatz haben grundsatzlich eine vertikale und eine horizontale Dimension. Wahrend sich
Erstere auf die Zusammensetzung der Kosten und damit auf Fragen zur Einbeziehung bestimmter
Kostenarten und -positionen bezieht, beschaftigt sich Letztere mit der Aufteilung der Gesamtkosten
flr staatliche Schulen auf die einzelnen Schulformen und Bildungsgange gemal’ § 18 Abs. 2 ThiirSchfTG
(Anlage 1).

Betrachtungsgegenstand ist in den vorliegenden Ausfitihrungen insbesondere die vertikale Dimension
und damit speziell die Bestandteile der drei Modellkomponenten — Personalkosten Land,
Schulaufwand Land und Schulaufwand Kommunen.

Die horizontale Dimension wird dagegen im Folgenden nur bei spezifischen Fragestellungen, wie vor
allem dem Umgang mit den Schilern im GU thematisiert. Grundsatzlich erfolgt die Aufteilung der
Kosten auf die einzelnen Schulformen und Bildungsgange analog zur Vorgehensweise im
Schilerkostengutachten. Die dazu notwendigen Datenbestdnde (vor allem Schulstatistik) wurden
entsprechend fortgeschrieben, wobei sowohl die Relationen zur Schiilerzahl als auch speziell im
Bereich der berufsbildenden Schulen die Verhaltnisse zwischen den einzelnen Bildungsgéange in den
letzten verfligbaren Jahren als Grundlage verwendet wurden. Im Sinne der Vollstindigkeit des
Modellansatzes wird die grundsatzliche Vorgehensweise zur Kostenaufteilung in Kapitel 4.4
dargestellt. Dariiber hinaus werden die Ausfiihrungen des Schiilerkostengutachtens im Anhang dieses
Ergebnisberichts noch einmal aufgefihrt und teilweise erganzt.

Der vorgeschlagene Modellansatz zur zukiinftigen Bestimmung der Schiilerkostenjahresbetrage wird
im Folgenden skizziert und in den weiteren Kapiteln vertiefend dargestellt (Abb. 3-1):

1. Grundkonsens: Orientierung der Kostensatze fiir Schulen in freier Tragerschaft an den Kosten
je Schiiler an staatlichen Schulen.

2. Berechnung der Kosten je Schiiler an staatlichen Schulen im Zeitraum 2015 bis 2020 und
Festlegung der zu berticksichtigenden Kostenarten und -positionen (drei Modellkomponenten:
Personalkosten Land, Schulaufwand Land und Schulaufwand Kommunen). Dieser Schritt
beinhaltet auch die Aufteilung der Gesamtkosten fiir staatliche Schulen auf die einzelnen
Schulformen und Bildungsgange gemaR § 18 Abs. 2 ThiirSchfTG.

3. Bestimmung eines Basiswerte fiur das Jahr 2021 auf Grundlage der Ist-Kosten des
vorangegangenen Betrachtungszeitraums —z.B. Wert des Jahres 2020 (ggf. fortgeschrieben auf
2021 mit der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklungsrate) oder Durchschnitt der Jahre
2018-2020.

4. Festlegung des Anteilswertes an den Kosten je Schiiler an staatlichen Schulen, der fir Schiler
an Schulen in freier Tragerschaft gewahrt wird. Hier wurden in den vorgenommenen
Berechnungen zunachst die aktuellen Werte verwendet (80 % bei den allgemeinbildenden
Schulen und 60 % bzw. 65 % bei den berufsbildenden Schulen).

5. Bestimmung einer jahrlichen Entwicklungsrate der Kostensatze im Zeitraum 2021 bis 2025.

Dieser Modellansatz kann auch zukiinftig fortgeschrieben werden, indem zu einem bestimmten
Zeitpunkt (z.B. Anfang des Jahres 2025) die tatsachliche Kostenentwicklung an staatlichen Schulen im
Zeitraum 2021-2025 ermittelt wird, wobei an dieser Stelle ggf. auch fiir die Jahre 2019 und 2020
nachtraglich noch die Ist-Werte erhoben werden konnen. Anschlieend kann auf Basis der ermittelten
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Werte und der zu beobachtenden Entwicklungen die Bestimmung der Schiilerkostensatze fiir den
Zeitraum 2026-2030 erfolgen.

Abbildung 3-1: Modellansatz zur Bestimmung der Schiilerkostenjahresbetrdge in Thiiringen

Grundlegender Konsens:
Orientierung der Kostensdtze fiir Schulen in freier Trdgerschaft an den Kosten je Schiiler an staatlichen Schulen

Kosten je Schiiler an staatlichen Schulen im Zeitraum 2015 bis 2020

‘ Personalkosten Land ‘

‘ Schulaufwand Land ‘

‘ Schulaufwand Kommunen ‘

Bestimmung eines Basiswertes fiir das Jahr 2021
2.B. Wert des Jahres 2020 (ggf. fortgeschrieben auf das Jahr 2021) oder Durchschnitt der Jahre 2018-2020

Festlegung eines Anteilswertes fiir Schiiler an freien Schulen
(bezogen auf die Kosten fiir einen staatlichen Schiiler)

Festlegung einer jahrlichen Entwicklungsrate der Kostensatze
z.B. durchschnittliche Entwicklungsrate der Schiilerkosten 2015-2020

Schiilerkostenjahresbetrage 2021-2025

Darstellung isw Institut

Im Hinblick auf die aus dem vorgeschlagenen Modellansatz resultierenden Finanzbedarfe bzw. Kosten
fir das Land bestehen vor allem die folgenden vier zentralen Stellschrauben bzw.
Variationsmoglichkeiten:

o Hohe des Anteilswertes fir Schiiler an freien Schulen bezogen auf die Kosten eines
staatlichen Schiilers (in den vorgenommenen Berechnungen wurden hier zundchst die
bisherigen Anteilswerte eingesetzt);

o Einbeziehung/Weglassen bestimmter Kostenpositionen (insbesondere an dieser Stelle
wurden verschiedene Varianten berechnet);

o Bestimmung der Basiswerte fir das Jahr 2021 - z.B. Wert des Jahres 2020 (ggf.
fortgeschrieben auf 2021 mit der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklungsrate) oder
Durchschnitt der Jahre 2018-2020 (in den berechneten Varianten wurde hier zundchst jeweils
der Wert des Jahres 2020 eingesetzt);

o Variation der jahrlichen Entwicklungsrate der Kostensatze fir den Zeitraum 2021-2025.

isw Institut fur Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gemeinniitzige Gesellschaft mbH
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Variationen des Modellansatzes

Die im Rahmen der Modellentwicklung berechnete Grundvariante entspricht der im
Schilerkostengutachten angewandten Berechnungsmethodik. Fiir die praktische Anwendung ergeben
sich hier jedoch gewisse Fragestellungen, die es sinnvoll erscheinen lassen, gewisse Modifikationen
vorzunehmen. Einen ersten Uberblick dazu gibt die folgende Abbildung. Eine ausfiihrliche Darstellung
der Variationen erfolgt im nachsten Kapitel.

Abbildung 3-2: Uberblick iiber die vorgenommen Variationen bei der Modellentwicklung

Grundvariante = Vorgehensweise Schiilerkostengutachten

Varianten in den einzelnen Komponenten

Schulaufwand

Schulaufwand Land
Kommunen

Personalkosten Land

ohne Versorgungszuschla
. Eung & Alternative Berechnung der

ohne Personalkosten fiir
Schilerim GU
(SchulerimGU =
Kostensatz Férderschulen)

und Beihilfen fir Beamte in
schulformiubergreifenden
Positionen sowieohne
Kosten der Lehreraus- und
Fortbildung

Immobilienkosten
(Investitionsauszahlungen
im Durchschnittvonzehn
Jahren)

Alternative Berechnung der
Personalkosten (auf Basis
TV-Lund Anzahl
Vollzeitstellen)

ohne Kosten fir
Lehramtsanwarter

ohne Sachkostenzuschlag
und ohne Kosten fiir
Schiilerbeférderung

Darstellung isw Institut
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4. Modellkomponenten und Fortschreibung der Kosten an staatlichen Schulen
Der vorgeschlagene Modellansatz kann im Wesentlichen in drei Komponenten untergliedert werden:

o Personalausgaben Land
o Schulaufwand Land
o Schulaufwand Kommunen

Fiir alle drei Modellkomponenten werden die folgenden Aspekte thematisiert und beschreiben:

o Datengrundlagen: Datenquelle(n), Ausgabe- und ggf. Einnahmearten, Haushaltskapitel bzw.
Einzelplane;

o Aufbereitung und Fortschreibung der Datengrundlagen;

Variationen der Kostenberechnung;

o Kostenarten bzw. -positionen, die moglicherweise vom Land in Frage gestellt werden (inkl.
deren GréRenordnung).

O

Einen ersten allgemeinen Uberblick tber die verwendeten Datengrundlagen gibt die folgende
Abbildung.

Abbildung 4-1: Uberblick Datengrundlagen

. Aufteilung der Kosten auf Schulformen
Ermittlung Gesamtkosten . "
) i . und Bildungsgange
(vertikale Dimension) . 5 .
(horizontale Dimension)
Haushaltsrechnung (2014-2018) Schulstatistik
Personalkosten ) )
Land Haushaltsplan (2019 und 2020) Verwaltungsvorschrift zur Org. d. Schulj.
TV-L
Haushaltsrechnung (2014-2018) Schulstatistik
Schulaufwand ) )
Land Haushaltsplan (2019 und 2020) Verwaltungsvorschrift zur Org. d. Schulj.
TV-L
Jahresrechnungsstatistik (2014-2018) Schulstatistik
Schulaufwand |Schulstatistik* Verwaltungsvorschrift zur Org. d. Schulj.
Kommunen  |schylbauempfehlungen Thiiringen* TV-L
ivd Preisspiegel Thiringen*

* Die gekennzeichneten Datenquellen wurden zur Berechnung einer kalkulatorischen Miete verwendet.

Darstellung isw Institut
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4.1 Personalkosten Land

Die Personalkosten des Landes umfassen in erster Linie die Aufwendungen fur Lehrkrafte, Erzieher und
sonderpadagogische Fachkrafte. Hinzu kommen die sogenannten sonstigen Personalkosten, bspw. fiir
Honorarkrafte, die jedoch insgesamt nur eine untergeordnete Rolle spielen.

4.1.1 Datengrundlagen

Datengrundlagen im Rahmen der Personalkostenermittlung bilden die Haushaltsrechnung (bis 2018)
und der Haushaltsplan (2019 und 2020) des Landes. Die relevanten Kapitel sind dabei im Einzelplan 04
(Thiringer Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport) enthalten:

Kapitel 06 — Grundschulen

Kapitel 07 — Regelschulen

Kapitel 08 — Férderschulen

Kapitel 09 — Gesamtschulen

Kapitel 10 — Gymnasien

Kapitel 11 — Gemeinschaftsschulen

Kapitel 13 — Berufsbildende Schulen

Kapitel 14 — Staatliche Fachschule fiir Bau, Wirtschaft und Verkehr

Kapitel 20 — Staatliche Studienseminare (Beziige Lehramtsanwarter)

Kapitel 24 bis 28 — Landesgymnasien (Sprachengymnasium Schnepfenthal, Musikgymnasium
Weimar, Sportgymnasium Erfurt, Sportgymnasium Jena, Sportgymnasium Oberhof)

O O O O O O O 0 O O

Fir die aufgeflihrten Kapitel wurden die aus der Haushaltsrechnung bzw. dem Haushaltsplan
hervorgehenden Personalausgaben der Hauptgruppe 4 erfasst (Abb. 4-2). Nicht bericksichtigt werden
dabei die Versorgungsbeziige der Beamten und Richter und ihrer Hinterbliebenen im Bereich Schulen
(432), die Beihilfen fir Versorgungsempfanger fir den Bereich Schulen (446) sowie die Zufiihrungen
an die Versorgungsriicklage (424).

Abbildung 4-2: Datenerfassung Personalkosten Land (Kostenpositionen)

Funktions- i . .
) Bezeichnung Eigene Gliederung
kennziffer

Haushaltsrechnung/Haushaltsplan

422 Bezlige und Nebenleistungen der Beamten und Richter

— — Bezuge Beamte
422 Beziige Lehramtsanwarter

427 Beschaftigungsentgelte fiir Vertretungs- und Aushilfskraft

427 Beschaftigungsentgelte flir Zeitvertrage
427 Beschaftigungsentgelte flr Praktikanten und Volontéare Sonstige Personalkosten
427 Andere Beschéaftigungsentgelte

427 Entschadigungen f. nebenamtl./nebenberufl. Tatigkeit

428 Entgelte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Arbeitnehmerentgelte
428 Entgelte der standigen, nicht vollbeschaftigten Krafte
443 Flirsorgemalnahmen und Unterstiitzungen Sonstige Personalkosten

453 Trennungsgeld, Umzugskostenvergltungen
Darstellung isw Institut
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Beim Blick auf die Entwicklung der in der Haushaltsrechnung und dem Haushaltsplan ausgewiesenen
Kostenbestandteile (Bezlige Beamte, Bezlige Lehramtsanwarter, Arbeitnehmerentgelte und sonstige
Personalkosten) kénnen folgende Beobachtungen festgehalten werden (Abb. 4-3):

o

Deutlicher Zuwachs der genannten Kostenbestandteile von 1,16 Mrd. Euro im Jahr 2015 auf
1,34 Mrd. Euro im Jahr 2020, was einer Steigerungsrate von 15,3 % entspricht.

Der Anstieg verlief dabei kontinuierlich, wobei insbesondere zwischen 2018 und 2019 ein
besonders hoher Zuwachs von fast 10 % zu beobachten ist.

Hohe Steigerungen ergeben sich dabei in erster Linie bei den Bezligen der Beamten (+27,2 %).
Auffallig ist, dass die Arbeitnehmerentgelte zwischen 2017 und 2018 deutlich von 554 auf 482
Mio. Euro gesunken sind, wahrend die Planungen 2019 und 2020 wieder von deutlich héheren
Werten ausgehen (537 und 531 Mio. Euro).

Abbildung 4-3: Entwicklung wesentlicher Bestandteile der Personalkosten des Landes gemaR
Haushaltsrechnung und Haushaltsplan 2015-2020
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4.1.2

Datenaufbereitung

Zur Aufbereitung der Daten aus der Haushaltsrechnung und dem Haushaltsplan wurden folgende
Bereinigungen und Modellierungen vorgenommen:

a. Bereinigung Grundschulen

Im Rahmen der zwischen dem 01.08.2012 und dem 31.07.2016 durchgefiihrten
Erprobungsmodelle zur Weiterentwicklung der Grundschulen wurden grofRe Teile der im
Landesdienst beschaftigten Erzieher den einzelnen Schultragern (Landkreise und Kreisfreie
Stadte) zugewiesen, weshalb in diesem Zeitraum auch die entsprechenden Personalkosten
auf der Ebene der Kommunen erfasst sind. Zur Bereinigung wurde, ausgehend vom Jahr 2017
(,normales” Jahr), derjenige Teil der Personalkosten der Kommunen im Bereich der
Grundschulen ermittelt, der die durchschnittliche jahrliche Entwicklung der Personalkosten
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der (brigen Bereiche der allgemeinbildenden Schulen ({bersteigt und den
Arbeitnehmerentgelten des Landes zugeordnet. Durch die Bereinigung entstehen in Bezug
auf die Gesamtkosten keine zusatzlichen Kosten, da lediglich eine andere Verteilung
zwischen der kommunalen und der Landesebene erfolgte. Die Personalkosten des Landes
erhohen sich infolge dessen in den Jahren 2014 bis 2016, wahrend sich die Kosten der
Kommunen um den entsprechenden Betrag verringern. Fiir die Jahre 2017 bis 2020 hat
dieser Schritt keine Auswirkungen.

b. Bereinigung allgemeinbildende Schulen

Da die in der Haushaltsrechnung des Landes erfassten Personalausgaben zum Teil gewisse
Unplausibilitdten im Hinblick auf die Zuordnung zu den einzelnen Schulformen im Bereich
der allgemeinbildenden Schulen aufweisen bzw. deutliche Unterschiede zur Schulstatistik
offensichtlich sind, war an dieser Stelle eine Neuaufteilung der relevanten Posten notwendig.
Dies betrifft speziell die Bezlige und Nebenleistungen der Beamten (Gruppe 422) sowie die
Arbeitnehmerentgelte (428), die zunachst fir alle Schulformen im Bereich der
allgemeinbildenden Schulen (ohne Kollegs) zusammengefasst und anschlieRend neu
zugeordnet wurden. Dabei war zu berlcksichtigen, dass die Bezlige und Nebenleistungen der
Beamten die Ausgaben flr die Gehélter, Zulagen usw. ausschliefRlich fur die verbeamteten
Lehrkrafte enthalten, wohingegen die Arbeitnehmerentgelte sowohl die Zahlungen fir
angestellte Lehrkrafte als auch fir Erzieher und sonderpidagogische Fachkrifte (SPF)
ausweisen. Im Rahmen der Zuordnung der Ausgaben waren damit einerseits die Anteile der
einzelnen Personengruppen in den jeweiligen Schulformen und andererseits die
durchschnittlichen Gehaltsunterschiede zwischen den Schulformen sowie zwischen
angestellten Lehrer, Erziehern und SPF zu ermitteln. Die Neuaufteilung fiihrt zu veranderten
GroRenordnungen der Personalkosten in den einzelnen Schulformen, wohingegen sich in der
absoluten Summe aller staatlichen Schulen keine Verdanderungen ergeben.

¢. Forderschulen und Schiiler im GU

Die Notwendigkeit zu einer weiteren Bereinigung der Personalausgaben des Landes resultiert
daraus, dass Forderschullehrer und sonderpadagogische Fachkrafte (SPF) sowohl an den
Forderschulen selbst als auch an anderen allgemeinbildenden Schulen im Rahmen des
gemeinsamen Unterrichts (GU) tatig sind. In der Haushaltsrechnung des Landes sind
samtliche Personalausgaben fir Férderschullehrer und SPF im Bereich der Férderschulen
erfasst. Ebenso werden in der Schulstatistik alle Forderschullehrer und SPF dem Bereich der
Forderschulen zugeordnet. Im Zuge der Bereinigung war derjenige Kostenteil zu ermitteln,
der dem Einsatz der Forderschullehrer und SPF im GU entspricht und den (brigen
allgemeinbildenden Schulen zuzuordnen. Als Grundlage wurde dabei der Anteil der Schiler
mit sonderpddagogischem Forderbedarf im GU bezogen auf alle Schiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf verwendet, wobei eine Gewichtung der Schiilerzahlen
in den einzelnen Fdrderbereichen anhand der durchschnittlichen Faktoren/Richtwerte zur
Berechnung der Lehrerwochenstunden aus der Verwaltungsvorschrift zur Organisation des
jeweiligen Schuljahres erfolgte.

d. Personen ohne Einsatz an Schulen mit Vergiitungsanspruch

Die in der Haushaltsrechnung des Landes ausgewiesenen Personalausgaben enthalten,
neben den fir an staatlichen Schulen tatigen Lehrkraften, Erziehern und SPF, auch Zahlungen
fir Personen, die nicht im Rahmen der Unterrichtsversorgung eingesetzt wurden. In der
Schulstatistik wird dazu die Gruppe der Personen ohne Einsatz an Schulen mit
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Verglitungsanspruch ausgewiesen, wobei hier die Personen in der Freistellungsphase der
Altersteilzeit den groRten Teil bilden. Diese erbringen zwar keine Unterrichtsleistungen
mehr, haben jedoch in der Arbeits- bzw. Aktivphase fiir die volle Leistung eine geringere
Verglitung erhalten. Somit stehen der Vergiitung in der Freistellungsphase praktisch die
erbrachten Leistungen in der Arbeitsphase gegentiiber. Insofern handelt es sich bei den
Personalkosten fir Personen in der Freistellungsphase der Altersteilzeit um einen
periodenfremden Posten. Die wahrend der Freistellungsphase der Altersteilzeit anfallenden
Kosten sind somit der Periode der Aktivphase zuzuordnen. Die Beschaftigten gehen hier quasi
in Vorleistung. Die Bereinigung der Personalkosten wurde an dieser Stelle zwischen den
einzelnen Jahren im Betrachtungszeitraum vorgenommen. Dabei wird unterstellt, dass sich
diejenigen Personen, die von der Schulstatistik im jeweiligen Jahr in der Freistellungsphase
der Altersteilzeit ausgewiesen werden, im vorigen Jahr noch in der Aktivphase befanden.
Dementsprechend wurden im jeweiligen Betrachtungsjahr die Personen der
Freistellungsphase der Altersteilzeit des jeweils darauffolgenden Jahres angesetzt. Die
Differenz zu den tatsdchlichen Werten ergibt den Anteilswert fiir die Bereinigung der
Personalausgaben (Bezlige der Beamten und Arbeitnehmerentgelte).

Weiterhin wurden die Personalausgaben um den Anteil fiir diejenigen Personen ohne Einsatz
an Schulen mit Vergitungsanspruch bereinigt, die sich nicht in der Freistellungsphase der
Altersteilzeit befanden. Dazu wurde deren Anteil an der Summe der Personen mit Tatigkeit
an staatlichen Schulen sowie der Personen ohne Einsatz an Schulen mit Vergiitungsanspruch
ermittelt und von den Beziigen der Beamten und den Arbeitnehmerentgelten abgezogen.

Die auf diese Weise ermittelten Anteilswerte, um die sich die Beziige, Beihilfen und
Versorgungszuschldage der Beamten und Lehramtsanwarter sowie die Arbeitnehmerentgelte
verringern, wurden im Rahmen des Schiilerkostengutachtens fiir die Jahre 2014 bis 2017
ermittelt. Fir die Jahre 2018 bis 2020 wurde der Durchschnitt des Zeitraums 2014-2017
angesetzt.

e. Beihilfe und Versorgungsleistungen Beamte

Die aus der Haushaltsrechnung bzw. dem Haushaltsplan hervorgehenden Kostenpositionen
werden im Hinblick auf die Kosten flir Beamte um zwei Positionen erganzt:

Zunachst erfolgt die Zufliigung von Beihilfen fiir aktive Beamte, die in den verwendeten
Datengrundlagen fiir den gesamten Landeshaushalt ausgewiesen werden (Kapitel 17 02).
Daher ist es hier notwendig, den Anteil zu ermitteln, der dem Schulbereich zugeordnet
werden kann. Dieser wurde anhand des in der Personalstatistik ausgewiesenen Anteils der
Beamten im Schulbereich an der Gesamtzahl der Beamten im Kernhaushalt des Landes
berechnet, der im Zeitraum 2014-2017 bei etwa 42 % lag und im Jahr 2018 auf 45,6 %
gestiegen ist. Dieser Zuwachs basiert vor allem auf der Wiedereinfiihrung der Verbeamtung
von Lehrkraften seit August 2017. Da die Daten der Personalstatistik jeweils zum 30.06. eines
Jahres erhoben werden, ist der daraus resultierende Effekt auf den Anteil der Beamten im
Schulbereich erstmals im Jahr 2018 sichtbar. Fiir die Jahre 2019 und 2020 wurden Anteile
von 46 % und 46,5 % angesetzt, da von einem weiteren Anstieg der Werte auszugehen ist.
Anschliefend wurde der fiir den Schulbereich insgesamt ermittelte Betrag auf die einzelnen
Kapitel anhand der Relationen der Beamtenbeziige aufgeteilt.

Weiterhin werden die Bezlige der Beamten um einen Versorgungszuschlag in Hohe von 30 %
erganzt, der denjenigen Kosten entspricht, die nach Eintritt der verbeamteten Person in den
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Ruhestand anfallen, jedoch der aktiven Periode zuzuordnen sind. Dieser Wert stellt eine
Ubliche GroRenordnung bei vergleichbaren Berechnungen dar.

f. Lehramtsanwdirter

Die in Kapitel 04 20 (Staatliche Studienseminare) der Haushaltsrechnung des Landes
ausgewiesen Anwarterbeziige fir Lehramtsanwarter wurden auf Grundlage der in der
Schulstatistik enthaltenen Angaben zur Anzahl der entsprechenden Personen anteilig den
einzelnen Schulformen zugeordnet. Dabei wurden auch die den Anwarterbeziigen
zugeordneten Beihilfen und der Versorgungszuschlag in Hohe von 30 % entsprechend mit
bericksichtigt.

Im Ergebnis dieser Aufbereitungen ergeben sich die im Rahmen des Modells angewandten
Personalkosten des Landes, wobei sich im Zeitraum 2015 bis 2020 folgende Entwicklungen zeigen
(Abb. 4-4):

o Die Personalkosten sind zwischen 2015 und 2020 deutlich von 1,37 auf 1,58 Mrd. Euro
gestiegen, was einer Steigerungsrate von 15,4 % entspricht.

o Deutliche Zuwachse kdnnen in erster Linie bei den Bezligen und dem Versorgungszuschlag der
Beamten (+27,5 %) sowie bei den Beihilfen der Beamten (+45,3 %) beobachtet werden.

o Auffallig ist auch hier, dass die bereinigten Arbeitnehmerentgelte zwischen 2017 und 2018
deutlich 547 auf 475 Mio. Euro gesunken sind, wahrend die bereinigten Planungen 2019 und
2020 wieder von deutlich hdheren Werten ausgehen (529 und 523 Mio. Euro).

Abbildung 4-4: Entwicklung der aufbereiteten Personalkosten des Landes 2015-2020
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Datenquelle: Haushaltsrechnung (2015-2018) und Haushaltsplan (2019 und 2020) des Freistaates Thiiringen; Darstellung isw
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4.1.3 Variationen der Modellkomponente
Schiiler mit sonderpddagogischem Forderbedarf im Gemeinsamen Unterricht (Schiiler im GU)

Von besonderer Bedeutung ist im Rahmen der Modellkomponente vor allem der Umgang mit den
Kosten fiir die Unterrichtung von Schiilern mit sonderpadagogischem Foérderbedarf im gemeinsamen
Unterricht (GU) an allgemeinbildenden Schulen. Fir diese entstehen sowohl Kosten an den jeweiligen
allgemeinbildenden Schulen (Kosten eines ,Standardschiilers”) als auch an den Forderschulen
(Personalkosten fur Lehrer und SPF).

In der Grundvariante werden analog zur Hauptvariante des Schiilerkostengutachtens die tatsachlichen
Kostenverhaltnisse der einzelnen Schulformen abgebildet. D.h., die im Bereich der Foérderschulen
erfassten Personalkosten flr Schiiler im GU sind mit in den Kosten der jeweiligen Schulform enthalten.
Das wiirde fir die praktische Anwendung eines solchen Ansatzes bedeuten, dass sowohl fiir Schiiler
ohne Forderbedarf als auch fir Schiler mit Férderbedarf im GU an freien Schulen der gleiche
Kostensatz gewahrt werden misste, wahrend die aktuellen Regelungen vorsehen, dass Schiler im GU
den Fordersatz fur Schiiler an Forderschulen erhalten.

Bei weitgehend identischen Anteilen von Schiilern im GU an staatlichen und freien Schulen ware diese
Variante unproblematisch. Tatsachlich fallen jedoch die Anteile der Schiiler im GU bei freien Schulen
deutlich héher aus als an staatlichen Schulen, so dass an dieser Stelle eine Benachteiligung entstehen
wirde. Im Falle einer Praxisanwendung dieser Variante kdnnte daher wie folgt vorgegangenen
werden: bis zur Hohe des Anteils an staatlichen Schulen werden Schiiler im GU mit den reguldren
Kostenséatzen der jeweiligen Schulart bezuschusst, wahrend fiir die dariiber hinausgehenden Anteile
die Kostensatze der Forderschulen angesetzt werden kdnnten.

Alternativ dazu wurden in einer Variation des Modellansatzes die Personalkosten fir Schiiler im GU
entfernt. Damit werden diese Kosten hier nicht mit berlicksichtigt. Stattdessen zielt diese Variante
entsprechend der aktuellen Praxis darauf ab, fir Schiler im GU die jeweiligen Kostensatze fir
Forderschulen zu gewahren.

Damit ist die Hohe des Kostensatzes fiir Forderschulen an dieser Stelle von doppelter Bedeutung —zum
einen als Grundlage flr Schiler an freien Forderschulen sowie zum anderen fir Schiler mit
Forderbedarf im GU an allgemeinbildenden Schulen.

Alternative Personalkostenberechnung

In Diskussionen mit Vertretern des Landes haben diese in der Vergangenheit regelmaRig darauf
hingewiesen, dass freie Schulen lber keine verbeamteten Lehrkrafte verfligen und daher auch die
Kosten flir Beamte bei der Berechnung der Kostensatze nicht beriicksichtigt werden miissten.

Hierzu wurde bereits im Schiilerkostengutachten angemerkt, ,dass eine Nichtbericksichtigung
verbeamteter Lehrkrafte wenig plausibel erscheint, da letztendlich der gesamte Personalkosteneinsatz
flr staatliche Schulen die wesentliche BezugsgrofRe darstellt. Entscheidend ist an dieser Stelle nicht,
fuir welche Form der Beschaftigungsverhaltnissen die finanziellen Ressourcen eingesetzt werden,
sondern lediglich deren GroRenordnung. Da, wie auch das Beispiel Thiringen zeigt, die Praxis der
Verbeamtung von Lehrkraften im Zeitverlauf groBen Veranderungen unterliegt, die insbesondere auch
in engem Zusammenhang mit der Verfligbarkeit von Personal und den vorhandenen
Beschaftigungsbedingungen steht, erscheint es angemessen, den tatsachlichen finanziellen Aufwand
zugrunde zu legen.”
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Auch beim Blick auf die Berechnungsmethoden in anderen Landern wird deutlich, dass dies
zunehmend Beachtung findet, wie die Beispiele Baden-Wirttemberg, Hessen und Sachsen zeigen
(siehe hierzu Schiilerkostengutachten S. 105-105).

Obwohl damit grundsatzlich die Beriicksichtigung der Kosten fiir verbeamtete Lehrkrafte angemessen
und notwendig ist, wurde an dieser Stelle eine alternative Personalkostenberechnung vorgenommen,
moglicherweise als Kompromissvariante dienen kann.

Im Folgenden wird die Vorgehensweise im Rahmen der alternativen Personalkostenberechnung
dargestellt, deren Ergebnisse in den Varianten 3-1, 3-2 und 3-3 abgebildet werden:

O

Vorbemerkung: Da sich die Altersstruktur zwischen verbeamteten und angestellte Lehrkrdiften
in Thiiringen deutlich voneinander unterscheidet, macht es an dieser Stelle keinen Sinn, die
Arbeitnehmerentgelte in Relation zu den angestellten Lehrkréften zu setzen. Dies wiirde die
tatsdchlichen Verhdltnisse vermutlich deutlich unterschétzen, da angestellte Lehrkrdfte im
Durchschnitt jiinger sind als verbeamtete Lehrkrdifte.

Ausgangspunkt ist die Frage nach den Personalkosten des Landes, wenn die an staatlichen
Schulen eingesetzten Lehrkrafte ausschlieRlich in einem Arbeitnehmerverhaltnis beschaftigt
waren.

Das Jahresentgelt einer Durchschnittslehrkraft (bzw. Erzieherin oder SPF) gemaR TV-L wird um
die  Arbeitgeberanteile ergdnzt (unter Bericksichtigung der entsprechenden
Beitragsbemessungsgrenzen) und mit der Anzahl der an Schulen tatigen Lehrer, Erzieher und
SPF aus der Schulstatistik multipliziert (Vollzeiteinheiten?). Hinzu addiert werden die sonstigen
Personalkosten aus den Haushaltsrechnungen bzw. Haushaltsplanen des Landes.

Personalkosten = (Jahresentgelt inkl. Arbeitgeberanteile * Anzahl Vollzeitstellen) +
sonstige Personalkosten

Zur Ermittlung des Jahresentgelts einer Durchschnittslehrkraft wurde auf die vom Land in der
Gesetzesbegriindung zum ThirSchfTG gebildeten Vergiitungsgruppen zuriickgegriffen:

Grundschule — Lehrkréfte 53%E11+47 %E 10
Grundschule — Erzieher 100 % E 8
Regelschule 48 % E11+52%E 13
Forderschule — Lehrkrafte 100 % E 13
Forderschule — SPF 100 % E9
Gymnasium 90%E13+10%E14
Berufsbildende Schule 80%E13+20%E 10

Bei allen Verglitungsgruppen wurde die Erfahrungsstufe 5 zugrunde gelegt, da diese angesichts
der Altersstruktur die am haufigsten besetzte Gruppe darstellt. Tatsdachlich misste ein GroRteil
der Lehrkrafte bei einem unterstellten Arbeitnehmerverhdltnis zwar bereits die
Erfahrungsstufe 6 erhalten. Jedoch diirfte gleichzeitig ein gewisser Teil jlingerer Lehrkrafte

2 Die Vollzeiteinheiten werden in der Schulstatistik Thiiringen definiert als Vollzeitstellen und in Vollzeit-
umgewandelten Teilzeitstellen

3 Gesetzentwurf der Landesregierung. Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes iiber Schulen in
freier Tragerschaft (Stand: 27. Marz 2015).
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o

noch wunterhalb der Erfahrungsstufe 5 liegen, weshalb diese hier als sinnvolle
Kompromisslosung angesehen wird.

Die Anzahl der Lehrer und SPF an Férderschulen wird analog zur Grundvariante um denjenigen
Teil bereinigt, der zur Unterrichtung der Schiiler im GU an allgemeinbildenden Schulen
eingesetzt wird.

Ebenso werden auch Kosten fiir Lehramtsanwarter bei dieser Variante nicht mit bericksichtigt.

Im Ergebnis der alternativen Personalkostenberechnung ergibt sich fir den Zeitraum 2015-2020
folgendes Bild (Abb. 4-5):

o

Die Personalkosten steigen kontinuierlich von 1,21 Mrd. Euro im Jahr 2015 auf 1,42 Mrd. Euro
im Jahr 2020 und damit um insgesamt 16,5 %.

Im Vergleich zu den Personalkosten in der Grundvariante fallen die Werte zwischen 8 % und
13 % geringer aus. Speziell im Jahr 2020 waren die Personalkosten um 10,3 % geringer. In der
Grundvariante sind jedoch auch die Kosten fir Schiler im GU und fir Lehramtsanwarter
enthalten, die in der alternativen Variante nicht mit bericksichtigt wurden.

Der Vergleich mit Variante 2-3, in der ebenfalls die Kosten fiir Schiler im GU und
Lehramtsanwarter entfernt wurden, ergibt, dass die Kosten der alternativen Variante zwischen
2 % und 7 % geringer ausfallen. Speziell im Jahr 2020 liegt die Differenz bei -3,7 %.

Abbildung 4-5: Entwicklung der Personalkosten an staatlichen Schulen 2015-2020 - alternative Variante
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Varianten ohne ausgewdhlte Kostenpositionen

Wahrend in der Grundvariante alle Kostenpositionen enthalten sind, wurden bei den Varianten 2-1, 2-
2 und 2-3 die Kosten fiir Schiiler im GU entfernt.

Bei Variante 2-3 wurden zudem die Kosten fur Lehramtsanwarter entfernt.

Eine Ubersicht (iber die GréRenordnungen der entfernten Positionen ist in Kapitel 5.1 enthalten.

4.2 Schulaufwand Land

Der Schulaufwand des Landes umfasst vor allem schulformibergreifende Kosten, die u.a. beim
Thiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport, den Schuldmtern den Staatlichen
Studienseminaren und beim Thiringen Institut fir Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und
Medien (ThILLM) entstehen. Hinzu kommen schulformbezogene Kosten, die hier allerdings nahezu
unbedeutend sind.

4.2.1 Datengrundlagen

Datengrundlagen im Rahmen der Ermittlung des Schulaufwandes auf Landesebene bilden die
Haushaltsrechnung (bis 2018) und der Haushaltsplan (2019 und 2020) des Landes. Die relevanten
Kapitel sind dabei im Einzelplan 04 (Thiiringer Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport) enthalten:

Schulformiibergreifende Kosten
o Kapitel 01 — Ministerium (anteilig)
o Kapitel 03 — Staatliche Schulamter
o Kapitel 05 — Schulen/Gemeinsame Ansatze
o Kapitel 20 — Staatliche Studienseminare (ohne Beziige Lehramtsanwarter)
o Kapitel 22 — Thiiringen Institut fiir Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien
Schulformbezogene Kosten
o Kapitel 06 — Grundschulen
Kapitel 07 — Regelschulen
Kapitel 08 — Férderschulen
Kapitel 09 — Gesamtschulen
Kapitel 10 — Gymnasien
Kapitel 11 — Gemeinschaftsschulen
Kapitel 13 — Berufsbildende Schulen
Kapitel 14 — Staatliche Fachschule fiir Bau, Wirtschaft und Verkehr
Kapitel 24 bis 28 — Landesgymnasien (Sprachengymnasium Schnepfenthal, Musikgymnasium
Weimar, Sportgymnasium Erfurt, Sportgymnasium Jena, Sportgymnasium Oberhof)

O 0O O O O O O O

In der folgenden Abbildung sind die einzelnen Kostenpositionen aufgefiihrt, die in den einzelnen
Kapiteln erfasst wurden.
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Abbildung 4-6: Datenerfassung Schulaufwand Land (Kostenpositionen)
Haupt-
gruppe
Schulformiibergreifende Kosten

Bezeichnung Anmerkungen

ohne Versorgungsbeziige der Beamten und Richter und ihrer
Hinterbliebenen im Bereich Schulen (432), die Beihilfen fir
Versorgungsempfanger flr den Bereich Schulen (446) sowie die
Zuflihrungen an die Versorgungsriicklage (424).
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Sachliche Verwaltungsausgaben, militdrische
5 Beschaffungen usw., Ausgaben fiir den ohne Zahlungen an 6ffentliche Haushalte und freie Trager
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Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschisse mit
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Zuschussbedarf unmittelbare Idf. Ausgaben abzgl. Unmittelbare Ifd. Einnahmen

ohne Zahlungen von 6ffentlichen Haushalten und freien Tragern

ohne Zahlungen von 6ffentlichen Haushalten und freien Tragern

Schulformbezogene Kosten

Sachliche Verwaltungsausgaben, militarische
5 Beschaffungen usw., Ausgaben flr den ohne Zahlungen an 6ffentliche Haushalte und freie Trager
Schuldienst

Ausgaben flr Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme fur Investitionen

4 bis 6 |Unmittelbare Ifd. Ausgaben

ohne Zahlungen an 6ffentliche Haushalte und freie Trager

Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus . . . .
1 ) ohne Zahlungen von 6ffentlichen Haushalten und freien Tragern
Schuldendienst und dgl.

Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen . i i B

2 . . o ohne Zahlungen von 6ffentlichen Haushalten und freien Tragern
mit Ausnahme fiir Investitionen

1bis 2 |Unmittelbare Ifd. Einnahmen

Zuschussbedarf unmittelbare Idf. Ausgaben abzgl. Unmittelbare Ifd. Einnahmen

Darstellung isw Institut

Die Kosten des Ministeriums fiir Bildung, Jugend und Sport (Kapitel 04 01) wurden jeweils anteilig mit
einbezogen, wobei hier Anteile von 80 % fiir die Jahre 2015-2020 bzw. 65 % fiir das Jahr 2014 angesetzt
wurden. Diese Anteile sind das Ergebnis einer vorsichtigen Schatzung des Kostenteils, der im
Ministerium fir den Bereich Schulen aufgewendet wird. Im Jahr 2014 fiel dieser Anteil etwas geringer
aus, da das Aufgabenspektrum des Ministeriums zu diesem Zeitpunkt umfangreicher war.

Die Entwicklung der in der Haushaltsrechnung und dem Haushaltsplan ausgewiesenen
Kostenbestandteile im Bereich des Schulaufwandes auf Landesebene zeigt folgendes Bild (Abb. 4-7):

o Zwischen 2015 bis 2020 fand ein starker Anstieg von 50,4 auf 75,6 Mio. Euro statt, was einer
Steigerungsrate von etwa 50 % entspricht.

o Wahrend die Werte im Zeitraum 2015-2018 ein etwa ahnlich hohes Niveau aufwiesen, ist in
den Jahren 2019 und 2020 ein starker Zuwachs zu beobachten, der vor allem im Kapitel 05
(Schulen/Gemeinsame Ansétze) stattfand.

isw Institut fur Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gemeinniitzige Gesellschaft mbH
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o Dieser hohe Zuwachs basiert in erster Linie auf der Einflihrung eines Schulbudgets ab dem
01.08.2018. Wahrend fir die Monate August bis Dezember im Jahr 2018 ein Betrag von 12,50
Euro je Schiiler bereitgestellt wurde, gilt seit dem Jahr 2019 der volle Betrag von 30 Euro je
Schiiler und Jahr.

Abbildung 4-7: Entwicklung wesentlicher Bestandteile des Schulaufwandes des Landes gemaR
Haushaltsrechnung und Haushaltsplan 2015-2020
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Datenquelle: Haushaltsrechnung (2015-2018) und Haushaltsplan (2019 und 2020) des Freistaates Thiiringen; Darstellung isw
Institut

4.2.2 Datenaufbereitung

Die aus der Haushaltsrechnung bzw. dem Haushaltsplan entnommenen Daten wurden um Beihilfen
und einen Versorgungszuschlag fiir die dort tatigen Beamten erganzt. Die Berechnung hierzu erfolgte
analog zu den Personalkosten des Landes.

Die Aufteilung der Kosten im Bereich des Schulaufwandes des Landes auf die einzelnen Schulformen
wurde anhand der Relationen zwischen den wéchentlich erteilten Unterrichtsstunden vorgenommen.

Die Entwicklung der dem Schulaufwand des Landes insgesamt zugeordneten Kosten verlief zwischen
2015 bis 2020 analog zu den bereits beschriebenen Entwicklungen (Abb. 4-8). Lediglich die zugefiigten
Beihilfen und Versorgungszuschlage fir das verbeamtete Personal erhéhen die Summe der Kosten auf
Werte zwischen 56,1 und 82,4 Mio. Euro (+47 %).

isw Institut fur Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gemeinniitzige G