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Berichtsentwurf nach § 14 Abs. 6 Sachsisches Gesetz tiber Schulen in freier Tragerschaft

Zusammenfassung

Im Zentrum des vorliegenden, durch das Sachsische Staatsministerium fur Kultus beauftragten, Gut-
achtens steht die Frage, ob die staatliche Finanzhilfe fur Ersatzschulen gemaR § 14 Abs. 1 bis 5 des
Séachsischen Gesetzes uber Schulen in freier Tragerschaft auch ab dem Schuljahr 2019/2020 noch
auskémmlich im Sinne der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes des Freistaates Sachsen,
Urteil vom 15. November 2013 (Vf. 25-11-12), ist. In Abhangigkeit von der Beantwortung dieser Frage
sollte das Gutachten gegebenenfalls notwendige Anderungen der bestehenden Regelungen aufzei-
gen. Als weitere Untersuchungsgegenstande umfasste der Auftrag die Erarbeitung von Vorschlégen
zur Weiterentwicklung des § 14 Abs. 5 SachsFrTrSchulG aufgrund der Einfihrung des doppischen
Rechnungswesens in den Kommunen des Freistaates Sachsen sowie eine Prifung, ob und wie die
Sachausgaben Beruflicher Schulzentren nach Schularten getrennt ermittelt und ausgewiesen wer-
den kénnen.

Die Untersuchung gliederte sich in sechs Module:

Modul 1 widmete sich einer systematischen Bestandsaufnahme zur bestehenden Finanzierungs-
systematik nach § 14 Abs. 1 bis 5§ SachsFrTrSchulG. In diesem Kontext wurden die einzelnen Be-
standteile und Parameter systematisch kriteriengeleitet gepruft und bewertet. Diese Bewertung
diente dem Zweck nachzuvollziehen, inwieweit die Finanzierungssystematik den Anforderungen des
Verfassungsgerichtshofes des Freistaates Sachsen an eine transparente, sachgerechte und nach-
voliziehbare Verfahrensweise gerecht wird.

Modul 2 umfasste die Analyse und Bewertung von Kritikpunkten zur bestehenden Finanzierungs-
systematik. Ziel war es festzustellen, inwieweit vorhandene Kritikpunkte zur Finanzierungssystema-
tik auf mogliche ,Schwachstellen” der Regelungen hindeuten, etwa indem wesentliche Kosten im
Modell nicht beriicksichtigt werden oder die Sachgerechtheit der Ermittlung einzelner Bestandteile /
Parameter in Frage gestellt wird.

Modul 3 wurde der Entwicklung von Vorschlagen zur Weiterentwicklung der bestehenden Finanzie-
rungssystematik als Resultat der Einfuhrung der doppelten Buchfiihrung in séchsischen Kommunen
gewidmet.

Modul 4 beschaftigte sich mit der aufgeworfenen Frage, ob und unter welchen Bedingungen eine
Differenzierung der Sachausgaben Beruflicher Schulzentren erfolgen kénnte.

Modul 5 legte den Fokus aufdie Untersuchung der tatsachlichen Finanzierungssituation der Schulen
in freier Tragerschaft, wie ausgewiesen in der neu eingerichteten Statistik Uber die Einnahmen und
Ausgaben der Ersatzschulen auf Grundlage von § 16 SachsFrTrSchulG. Ziel war es, Aussagen Uber
die Auskdémmlichkeit der staatlichen Finanzhilfe zu gewinnen.

Modul 6 widmete sich schlielllich der Frage, inwieweit sich die Schilerausgabensétze nach § 14
Abs. 1 bis § SachsFrTrSchulG und die Kennzahl ,Ausgaben fur 6ffentliche Schulen je Schiilerin und
Schiler* des Statistischen Bundesamtes miteinander vergleichen lassen und welche Rickschlisse
daraus fur die bestehende Finanzierungssystematik gezogen werden kénnen.
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Berichtsentwurf nach § 14 Abs. 6 Sachsisches Gesetz Gber Schulen in freier Tragerschaft

Im Ergebnis der Untersuchung wurden folgende zusammenfassende Feststellungen getroffen:

Die vorgenommene Anpassung der Finanzierungssystematik infolge des Urteils des Verfassungs-
gerichtshofes des Freistaates Sachsen vom 15. November 2013 greift die in der Urteilsbegriindung
formulierten Anforderungen an die Neugestaltung nachvolliziehbar auf. Insbesondere die als verfas-
sungswidrig erachtete Ermittlung des Sachausgabenanteils des Schulerausgabensatzes erfuhr eine
deutliche Uberarbeitung und Detaillierung. Weiterhin erfiillt die iberarbeitete Finanzierungssystema-
tik aus gutachterlicher Sicht die auferlegten prozeduralen Anforderungen zur Ermittlung / Feststel-
lung der auszureichenden Mindestférderung zur dauerhaften Sicherstellung der Erfullbarkeit der Ge-
nehmigungsanforderungen des Art. 102 Abs. 3 Satz 3 und 4 SachsVerf und der faktischen Ermégli-
chung von Neugrindungen hinreichend. Die Frage nach der Auskémmlichkeit der staatlichen Fi-
nanzhilfe konnte weder fur die Vergangenheit noch fur die Zukunft abschlieRend beantwortet wer-
den. Die Analyse ergab jedoch keine signifikanten Hinweise darauf, dass die Schillerausgabensatze

der Vergangenheit nicht auskdmmlich im Sinne der Sicherung des Mindestbedarfs gewesen sein
kénnten. ——2 g& nare s selrlopn W€ oy i~

Im Detail zeigte die Analyse jedoch auch, dass eine Reihe von Verbesserungs- und Weiterentwick-
lungsmoglichkeiten beziehungsweise -notwendigkeiten in Bezug auf einzelne Bestandteile und Pa-
rameter der Finanzierungssystematik nach § 14 Abs. 1 bis 5 SachsFrTrSchulG beziehungsweise die
Erfullung der prozeduralen Anforderungen besteht. Auch steht in Frage, ob die Auskémmlichkeit der
(Mindest-)Finanzierung angesichts eines zunehmenden Wettbewerbsnachteils in der Gewinnung
und Erhaltung der Lehrkrafte an Schulen in freier Tragerschaft auch tber das Schuljahr 2019/2020
hinaus gesichert ist.

Folgende Empfehlungen wurden daher ausgesprochen:

= Empfehlung 1: Erh6éhung der Transparenz der gesamten Finanzierungssystematik

- Erstellung und Veréffentlichung einer detaillierten, auch fur AuRenstehende nachvollziehba-
ren Beschreibung des Prozesses der Ermittlung aller Bestandteile des Schilerausgabensat-
zes / Schilerkostensatzes.

= Empfehlung 2: Kontakt zur Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde freier Schul-
trager in Sachsen

e/

v’

- Fortsetzung des regelmaRigen Austauschs mit und Einbindung der Landesarbeitsgemein- |/

schaft der Spitzenverbande freier Schultrager in Sachsen in Bezug auf die Weiterentwick-
lung der staatlichen Finanzierung.

= Empfehlung 3: Berechnung des bedarfserhéhenden Faktors

- Einbezug der im Gutachten genannten Bestandteile ,Aufgaben zur Schulleitung®, ,sonstige l/

schulbezogene Anrechnungen” und ,sonstige personenbezogene Anrechnungen” sowie die
Erhéhung der Transparenz der Berechnung.

= Empfehlung 4: Abschaffung des Faktors 0,9

- Streichung des Faktors 0,9 in der Sollkostenformel zur Ermittlung des Personalausgabenbe-
standteils fur alle Schularten.
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[ ~O & ( 'CL(
e [
= Empfehlung 5: Starkung der Robustheit des Sachausgabenanteils /4,m /4§§Ww7

- RegelmaRige Neuberechnung des gesamten Schulerausgabensatzes / Schilerkostensatzes I/ wat s Ve
im Turnus von idealerweise zwei, maximal aber drei Jahren. ¢

= Empfehlung 6: Abbildung der kommunalen konsumtiven und investiven GréRen

- Berechnung der kunftigen staatlichen Finanzhilfe auf Grundlage doppischer Werte, sobald
verfugbar; Weiterentwicklung des Schilerausgabensatzes zum Schilerkostensatz.

= Empfehlung 7: Beriicksichtigung der Kosten des Landesamtes fiir Schule und Bildung

- Aufteilung der Gesamtkosten des Landesamtes fur Schule und Bildung (ehemals: Séachsi-
sche Bildungsagentur) im Verhaltnis der Schuler/innenzahlen (Schuler/innen an Schulen in
offentlicher Tragerschaft im Verhaltnis zu den Schiler/innen an Schulen in freier Trager-
schaft).
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Berichtsentwurf nach § 14 Abs. 6 Sachsisches Gesetz uber Schulen in freier Tragerschaft

1. Ausgangslage und Zielsetzung der Untersuchung

1.1. Aufgabenstellung

Die Sachsische Staatsregierung ist gemal § 14 Abs. 6 des Sachsischen Gesetzes tber Schulen in
freier Tragerschaft (SachsFrTrSchulG) verpflichtet, spatestens nach Ablauf des Schuljahres
2018/2019 dem Sachsischen Landtag einen Bericht dariiber vorzulegen, ob Anlass fiir eine Ande-
rung der Regelungen zur Berechnung der staatlichen Finanzhilfe fur Ersatzschulen in § 14 Abs. 1
bis 5 SachsFrTrSchulG besteht.

In diesem Zusammenhang vergab das Sachsische Staatsministerium fur Kultus Anfang Mai 2018
den Auftrag an Moysies & Partner, die staatliche Finanzierung der Schulen in freier Tragerschaft im
Freistaat Sachsen nach § 14 Abs. 1 bis 5 SachsFrTrSchulG zu beurteilen und einen Berichtsentwurf
nach § 14 Abs. 6 Sachsisches Gesetz uber Schulen in freier Tragerschaft zu erstellen. Die Untersu-
chung sollte sich auftragsgemal den folgenden Fragestellungen widmen:

1) Ist die staatliche Finanzhilfe auch ab dem Schuljahr 2019/2020 noch auskémmlich im Sinne
der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes des Freistaates Sachsen, Urteil vom 15.
November 20137?

2)  Wenn nicht, welche Anderungen der Regelungen in § 14 Abs. 1 bis 5 SachsFrTrSchulG sind
veranlasst?

Weitere Untersuchungsgegenstande des Auftrags umfassten:

= die Erarbeitung von Vorschlagen zur Weiterentwicklung der Berechnungen zu § 14 Abs. 5
SachsFrTrSchulG aufgrund der Einfuhrung des doppischen Rechnungswesens in den Kommu-
nen des Freistaates Sachsen sowie

= die Prufung der Frage, ob und wie die Sachausgaben Beruflicher Schulzentren nach Schularten
getrennt ermittelt und ausgewiesen werden kénnen.

Laut Auftragsbeschreibung sollte sich das Gutachten auf verschiedene Grundlagen stitzen, dazu
gehéren:

= die in der Gesetzesbegrindung zum Gesetzentwurf der Sachsischen Staatsregierung zum Ge-
setz Uber Schulen in freier Tragerschaft (Landtagsdrucksache 6/1246) aufgefiihrten Kosten des
Schulwesens in 6ffentlicher Tragerschaft, die Grundlage fir die geltenden Regelungen des § 14
Abs. 1 bis 5 SachsFrTrSchulG sind,

= die Einnahmen und Ausgaben von Schulen in freier Tragerschaft, wie erhoben seit dem Schul-
jahr 2015/2016 durch das Statistische Landesamt des Freistaates Sachsen sowie

= die Ausgaben fur 6ffentliche Schulen je Schiilerin und Schiiler, wie ermittelt / berechnet durch
das Statistische Bundesamt

Ausgehend von diesen Eckpunkten des Auftrags wird im folgenden Kapitel 1.2 der Ausgangspunkt
und Hintergrund der Untersuchung (Urteil des Verfassungsgerichtshofes des Freistaates Sachsen
vom 15. November 2013) im Detail erértert. Daran schlieRen sich in Kapitel 1.3 Uberlegungen zu
Pramissen der Untersuchung an, die als handlungsleitend fir die Durchfihrung und Bewertung er-

achtet wurden.
Seite 10 von 112 & partner

be_fin
29.11.2019




Berichtsentwurf nach § 14 Abs. 6 Sachsisches Gesetz uber Schulen in freier Tragerschaft

1.2. Hintergrund der Untersuchung

Die in Auftrag gegebene Untersuchung nach § 14 Abs. 6 SachsFrTrSchulG erfolgt vor dem Hinter-
grund der notwendigen Neuregelung der Finanzierung der Schulen in freier Tragerschaft im Freistaat
Sachsen infolge des Urteils des Verfassungsgerichtshofes des Freistaates Sachsen vom 15. No-
vember 2013" zur Vorgéngerregelung.

Der Verfassungsgerichtshof erklarte in seinem Urteil verschiedene Aspekte der damaligen rechtli-
chen Grundlage fur die Ersatzschulfinanzierung als verfassungswidrig.

Im Einzelnen kritisierte der Verfassungsgerichtshof, dass:

= der Sachausgabenanteil in den Zuschussregelungen in seiner Hohe lediglich geschéatzt (25 Pro-
zent der Personalausgaben fur Lehrer/innen je Schuler/in auf Basis des Jahres 2007/2008 ohne
Dynamisierung) wurde,

= keine Ausgleichsregelung fir allgemeinbildende Schulen getroffen wurde, die ganz oder teil-
weise auf die Erhebung von Schulgeld verzichten, ferner

= dass die Regelungen zur Wartefrist nicht unter dem Gesichtspunkt ausgestaltet wurden, dass
die Grundung von Ersatzschulen nachprifbar faktisch moéglich bleibt sowie

» dass eine pauschale Differenzierung der Finanzierung nach dem Kriterium der Erreichung der
Mindestschuler/innenzahlen 6ffentlicher Schulen sachgrundlos sei.

Der Verfassungsgerichtshof erlegte dem Gesetzgeber in der Folge auf, die als verfassungswidrig
erachteten Regelungen bis zum 31. Dezember 2015 neu zu fassen. Die Neuregelung der Finanzhilfe
findet ihren Ausdruck in § 14 Abs. 1 bis 5 SachsFrTrSchulG.

Die Urteilsbegriindung beziehungsweise weitere Ausfithrungen des Verfassungsgerichtshofes ge-
ben einige Anhaltspunkte dafur, welche Anforderungen an eine verfassungskonforme Neuausge-
staltung der Finanzierung / Finanzierungssystematik (und damit der Sicherung ihrer Auskdmmlich-
keit) zu erfillen sind, beziehungsweise waren. Die wichtigsten Anforderungen werden nachfolgend
aus gutachterlicher Sicht zusammengefasst:

Umfang der Finanzierung

In seiner Urteilsbegriindung stellt der Verfassungsgerichtshof fest, dass sich weder aus den ein-
schlagigen Bestimmungen der Sachsischen Verfassung, noch aus dem Grundgesetz Anspriiche auf
eine Forderung in einem bestimmten Umfang oder einer bestimmten Hoéhe ableiten lassen.? Viel-
mehr sei die Ersatzschulfinanzierung unter Beachtung der verfassungsrechtlichen Vorgaben gesetz-
lich auszugestalten, wobei dem Gesetzgeber ein Gestaltungs- und Einschatzungsspielraum zu-
kame.® Der Umfang der 6¢ffentlichen Unterstutzung musse jedoch sicherstellen, dass die Genehmi-
gungsanforderungen des Art. 102 Abs. 3 Satz 3 und 4 SachsVerf durch die Ersatzschulen gleichzei-
tig und auf Dauer erfullt werden kénnen und dass Neugriindungen faktisch méglich bleiben.# Dem

Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen 2013.
Ebenda, S. 24.

Ebenda.

Ebenda, S. 24 und S.18.
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Berichtsentwurf nach § 14 Abs. 6 Sachsisches Gesetz Uber Schulen in freier Tragerschaft

werde bereits entsprochen, wenn der Erhalt des Ersatzschulwesens als solches gewahrleistet wird,
eine Absicherung jeder einzelnen bestehenden Schule oder jeder Neugriindung leite sich daraus
jedoch nicht zwingend ab.’ Bei der Bemessung der erforderlichen Férderhéhe kénne der Gesetzge-
ber ferner auf das ,Drei-Saulen-Modell* abstellen, das heil’t, die Erhebung von Schul- und Lernmit-
telgeldern in rechtlich zulassiger Hohe (Sonderungsverbot) und Eigenleistungen der Trager bertck-
sichtigen.® Explizit weist der Verfassungsgerichtshof darauf hin, dass die ,Beriicksichtigung solcher
Eigenleistungen” damit gerechtfertigt ist, dass ,diejenigen, die eine Ersatzschule grinden und be-
treiben, damit auch eigene bildungspolitische Ziele und Zwecke verfolgen und von Ihnen deshalb
auch eine Bereitschaft zu finanziellen Opfern erwartet werden kann“.” In diesem Zusammenhang
sind weiterhin die Feststellungen des Verfassungsgerichtshofes hervorzuheben, dass aus der Sach-
sischen Verfassung keine Pflicht des Staates zu entnehmen ist, 6ffentliche und private Schulen hin-
sichtlich der Finanzmittel gleich auszustatten, sowie, dass die jeweils schuler/innenbezogenen Auf-
wendungen 6ffentlicher und privater Schulen nicht vom Gleichbehandlungsgebot erfasst werden.8

Ausgleichsanspruch / .
s r elle X Och "/l""‘/‘j-

Ersatzschulen, zumindest allgemeinbildende, die vergleichbar den Schulen’in éffentlicher Trager-
schaft freiwillig eine Schul- und Lernmittelgeldfreiheit gewéahren, spricht der Verfassungsgerichtshof
Uber die verpflichtende staatliche Férderung hinaus einen Anspruch auf einen finanziellen Ausgleich
zu.® Die Bemessung dieses Ausgleichs sei daran zu orientieren, was die entsprechende Schule unter
Beachtung des Sonderungsverbots erheben kénnte.'® Dies beinhalte aber nicht, dass — gemal dem
Drei-Saulen-Modell — nicht auch Eigenanteile uber die Sicherstellung des Mindestbedarfs hinaus
erwartet werden durfen;!" weiterhin nicht, dass Schul- und Lernmittelgelder zum Zweck der Finan-
zierung héherwertiger Angebote und Leistungen im Vergleich zu &ffentlichen Schulen unter Berlck-
sichtigung des Sonderungsverbots nicht trotzdem erhoben werden durfen.'? Von einem solchen ge-
sonderten Ausgleich kénne abgesehen werden, soweit die laufend zu zahlenden Zuschusse nach
den begrundbaren Annahmen des Gesetzgebers so hoch sind, dass die Ersatzschulen die Geneh-
migungsanforderungen der Art. 102 Abs. 3 Satz 3 und 4 SachsVerf auch ohne die Erhebung von
Schul- und Lernmittelgeldern dauerhaft erfullen kénnen.

Ausgestaltung der Férderung

Wie zuvor bereits angerissen, verweist der Verfassungsgerichtshof in seiner Urteilsbegriindung auf
den gesetzgeberischen Einschatzungs- und Gestaltungsspielraum bei der Wahl des Férdermodells.
Insofern stehe es dem Gesetzgeber frei, seine Forderung als individuelle Fehlbetragsfinanzierung
oder Uber pauschal bemessene Zuschisse auszugestalten.'® Auch kénne der Gesetzgeber Kosten

. Ebenda, S. 18.
6 Ebenda, S. 25.

A Ebenda.

8 Ebenda.

e Ebenda, S. 18f und S. 22.
10 Ebenda, S. 22.

1 Ebenda, S. 23.

12 Ebenda, S. 23f.

13 Ebenda, S. 24.
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Berichtsentwurf nach § 14 Abs. 6 Sachsisches Gesetz Uber Schulen in freier Tragerschaft

des offentlichen Schulwesens'* oder eine ,von den tatsachlichen Kosten des 6ffentlichen Schulsys-
tems losgeldste und generalisierende, die Ersatzschulen unter Umsténden auch schlechter stellende
Betrachtung" zugrunde legen.'> Unabhangig von der dem Gesetzgeber Uberlassenen Festlegung
des Foérdermodells / der Finanzierungssystematik stellt der Verfassungsgerichtshof jedoch fest, dass
dieses / diese prozeduralen Anforderungen genigen muss.'® Dazu gehore, dass die Bestimmung
der Mindesthoéhe der Leistungen zur Sicherstellung der Genehmigungsvoraussetzungen auf Dauer
und der faktischen Erméglichung von Neugriindungen ,in einem inhaltlich transparenten und sach-
gerechten Verfahren einzuschatzen'” sei. Dabei missten alle wesentlichen Kostenfaktoren der Er-
satzschulen Berucksichtigung finden und ihrerseits ,entweder nach den gegebenenfalls typisierten
Verhéltnissen einer vergleichbaren 6ffentlichen Schule oder anders auf jedenfalls nicht unvertretbare
Weise bemessen werden“.'® Weiter fuhrt der Verfassungsgerichtshof aus, dass eine eigene Bemes-
sung der Leistungshéhe durch den Gesetzgeber, die ,zu Grunde liegende Systematik und die Me-
thode" erkennen lassen muss sowie dass ,die unterstellten Annahmen*“ darstellbar zu sein haben;'®
ferner, dass auch unter Ruckgriff auf das Drei-Saulen-Modell die Férderung erkennen lassen muss,
,im Hinblick auf welche Kostenpositionen beziehungsweise Kostenanteile staatliche Zuschisse oder
sonstige Untersttitzungen gewahrt werden“.2° Teil der prozeduralen Anforderungen bildet schlieRlich
eine fortlaufende Beobachtungspflicht.?!

Neuregelung der als verfassungswidrig erachteten Ersatzschulfinanzierung

Das infolge des Erfordernisses der Neuregelung verabschiedete Sachsische Gesetz tuber Schulen
in freier Tragerschaft vom 8. Juli 2015 entwickelt die (fir das vorliegende Gutachten relevanten) als
verfassungswidrig erachteten Aspekte der Vorgangerregelung fort, indem es zwar keine grundsatz-
liche Abkehr von dem zuvor bestehenden Férdermodell beinhaltet, der Sachausgabenanteil des wei-
terhin pauschalen Schillerausgabensatzes jedoch auf geanderter Grundlage ermittelt wird. Einen
Ausgleichsanspruch bei Verzicht auf Schul- und Lernmittelgelder allgemeinbildender Ersatzschulen
sieht die Neuregelung nicht vor. Vielmehr stellt sich der Gesetzgeber in seiner Begriindung auf den
Standpunkt, dass der Umfang der staatlichen Finanzhilfe sicherstellt, ,dass Schulen in freier Trager-
schaft die Genehmigungsvoraussetzungen nach Art. 102 Absatz 3 Satz 3 und 4 SachsVerfohne die
Erhebung von Schul- und Lernmittelgeld erfullen kénnen und Neugriindungen auch praktisch még-
lich bleiben*.22

1.3. Pramissen der Untersuchung

Die offentliche Finanzierung der Schulen in freier Tragerschaft beziehungsweise deren Bemes-
sungsgrundlage und Umfang ist Gegenstand langjahriger Kontroversen und nicht zuletzt auch der
Rechtsprechung, nicht nur im Freistaat Sachsen.

14 Ebenda.
15 Ebenda, S. 25.
16 Ebenda, S. 27.

17 Ebenda.

ik Ebenda, S. 28.

19 Ebenda.

. Ebenda, S. 32.

21 Ebenda, S. 28.

22 Begriindung des Sachsischen Gesetzes tiber Schulen in freier Tragerschaft im Entwurf vom 8. Juli 2015, S. 15.
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Berichtsentwurf nach § 14 Abs. 6 Sachsisches Gesetz (iber Schulen in freier Tragerschaft

Die Debatten finden dabei auf zwei unterschiedlichen Argumentationsebenen statt, die nur selten
voneinander getrennt werden. Die erste Ebene ist eine rein normative im doppelten Sinne. Hier geht
es im Kern um die Frage der auch finanziellen Gleichbehandlung der Schulen in 6ffentlicher und in
freier Tragerschaft. Eine entsprechende Verpflichtung des Staates wird jedoch in der Rechtspre-
chung regelmaRig verneint?®, verhindert aber nicht implizite oder explizite Appelle, zu anderen
Rechtsauffassungen zu kommen.24

Die zweite Ebene schlielt folgerichtig daran an, indem eine pragende Anzahl von Gutachten und
Studien den Versuch unternimmt, die Gesamtkosten der Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft zu er-
mitteln2® und die Differenzen zwischen den ermittelten Kosten und der tatsachlichen Héhe der staat-
lichen Finanzierung der Schulen in freier Tragerschaft als Ausmal der Unterfinanzierung zu kenn-
zeichnen.?6 Tatsachlich weisen entsprechende Gutachten wesentliche Problematiken auf, die im vor-
liegenden Bericht bestenfalls beispielhaft beleuchtet werden kénnen. Diese lassen sich aus gut-
achterlicher Sicht entlang der nicht ganzlich voneinander unabhangigen Aspekte Vergleichbarkeit,
Sachgerechtheit und Mindestbedarf erértern.

Vergleichbarkeit

Die offentlichen Ausgaben / Kosten je Schiler/in als MaR3stab zur Bemessung der Finanzierungsbe-
darfe der Schulen in freier Tragerschaft unterstellt implizit oder explizit, dass Schulen in &6ffentlicher
und freier Tragerschaft unter weitgehend gleichen Bedingungen operieren und entsprechend ver-
gleichbare Kosten(-strukturen) aufweisen. Dem Aspekt der Vergleichbarkeit schenken jedoch ein-
schlagige, in Methodik und Datenanalyse sonst aufwendige Gutachten auffallig wenig Aufmerksam-
keit. Ganzlich fehlen empirisch geleitete Studien, die mit einer vergleichbar aufwendigen Methodik /
einem hohen Grad an Differenzierung die Kosten von Schulen in éffentlicher und in freier Trager-
schaft gegenuberstellen. Auch wenn hier die fehlende Datenverfigbarkeit eine Rolle spielen mag,
ist dies als erhebliches Manko zu erachten, um den Diskurs Uber finanzielle Vergleichbarkeit tber-
haupt fiuhren zu kénnen. Ein zentraler Unterschied ergibt sich aus gutachterlicher Sicht bereits aus
dem Spannungsfeld der Privatschulfreiheit und der staatlichen Verantwortung, Bildung als Teil der
Daseinsvorsorge in der Flache?” gewahrleisten zu miissen. Wahrend erstere erméglicht, ohne Be-
ricksichtigung der regionalen Gegebenheiten und aus welchen Erwagungen — auch wirtschaftlichen
—auch immer, Schule zu eréffnen, zu betreiben oder auch wieder zu schlieRen, ist der Staat hier an
rechtliche Vorgaben gebunden und in Bezug auf die (erwartete) Versorgungsdichte nicht zuletzt auch
dem Wabhlerwillen unterworfen. Die staatliche Verantwortung kann dazu fihren, Schule unabhangig
von einer rein wirtschaftlichen Betrachtung zu betreiben, indem etwa — standortbezogen — erwartete
Auslastungen nicht erreicht werden und entsprechend Pro-Kopf-bezogen ulberproportional hohe
Kosten fiir die Aufrechterhaltung des Bildungsangebots entstehen.?8 Solche (méglichen) Mehrkosten

23 Siehe auch Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen 2013, S. 25.
24 Siehe zum Beispiel Hufen, Vogel (Hrsg.) 2006 oder Vogel, J.P. 2008.
25 Als wegweisend kénnen hier insbesondere die Arbeiten des Steinbeis-Transferzentrums Wirtschafts- und Soziatma-

nagement angesehen werden, die zum Ziel hatten, die offentlichen Schiilerkosten der einzelnen Bundeslander zu
ermitteln (eine Liste der entsprechenden Publikationen findet sich unter https://www.steinbeis.de/de/publikatio-
nen/steinbeis-studien/studienuebersicht/studie-schuelerkosten.html).

%6 Zuletzt fur des Bundesland Thiringen in: Beukert, Willing 2019a und b.

27 Zwar richtet sich der Bildungsauftrag aus Art. 102 Abs. 1 der Sachsischen Verfassung gleichermafien an staatliche
und freie Tréager, auch betont das S&chsische Schulgesetz in § 23a Abs. 1, dass Schulen in freier Tragerschaft im
Rahmen der Schulnetzplanung zu bericksichtigen sind, daraus leiten sich aber eben keine wie auch immer gearteten
Einschrankungen der Privatschulfreiheit ab.

28 In diesem Sinne werden zum Beispiel die Bestimmungen aus § 4b des Sachsischen Schulgesetzes interpretiert.
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Berichtsentwurf nach § 14 Abs. 6 Sachsisches Gesetz tber Schulen in freier Tragerschaft

finden ihren Niederschlag in den Haushaltsstatistiken in Kommune und Land und erhéhen die staat-
lichen Ausgaben je Schuler/in. Demgegeniber steht — wie beschrieben — die Privatschulfreiheit, aus
der sich eben keine (dann auch zu finanzierende) Verpflichtung ableiten lasst, Schule auch an ,un-
gunstigen‘ Standorten mit eingeschrankter Wirtschaftlichkeit vorzuhalten. Gleichwohl ist naturlich die
Grundung / der Betrieb von Ersatzschulen auch unter vergleichbaren Bedingungen méglich, es ist
aber als fragwurdig zu erachten, ob die damit verbundenen erhéhten wirtschaftlichen Risiken dem
Staat Gbertragen beziehungsweise den Steuerzahler/innen aufgebirdet werden dirfen. Das Neben-
einander von Schulen in 6ffentlicher und in freier Tragerschaft unter den geschilderten Rahmenbe-
dingungen durfte gleichzeitig direkte Folgen fiir die staatlichen Haushalte besitzen. Wie der Verfas-
sungsgerichtshof des Freistaates Sachsen in seiner Urteilsbegrindung feststellt, kénnen private
Schulen , aus dem Blickwinkel der 6ffentlichen Schulen nicht nur ergédnzende Angebote bereitstellen,
sondern auch eine Konkurrenz darstellen*?. So kann gerade die Griindung und der Betrieb einer
Schule in freier Tragerschaft im Umfeld von Schulen in &ffentlicher Tragerschaft deren Auslastung
senken und entsprechend deren relative Kosten erhéhen. Neben diesen Auswirkungen auf die Kos-
ten des unmittelbaren Schulbetriebs entsteht zudem eine kostenerhéhende Auswirkung auf die Ver-
waltungskosten in Bezug auf die Schulnetzplanung, die unter diesen Umstanden eine erheblich ho-
here Komplexitat besitzt. Umgekehrt kann die durchaus mdgliche Entlastungswirkung der Betatigung
freier Schultrager auf 6ffentliche Haushalte (insbesondere im Falle steigender Schuler/innenzahlen)
eben kein Gegenstand einer Anrechnung sein, da es sich zwar um reale Ersparnisse handeln kann,
denen aber nicht zwingend entsprechend héhere Pro-Kopf-Kosten der Schulen in freier Tragerschaft
je Schiler/in gegenuberstehen.

Die Privatschulfreiheit beinhaltet das Recht zur Errichtung und zum selbstbestimmten Betrieb einer
Schule in freier Tragerschaft, in der im Hinblick auf Erziehungsziele, weltanschauliche Basis, Lehr-
methode und Lehrinhalte ein eigenverantwortlich gepragter und gestalteter Unterricht erteilt werden
kann. Aus den Genehmigungsvoraussetzungen und den sich aus dem Sonderungsverbot ergeben-
den Begrenzungen der Mdglichkeit, Schul- und Lernmittelgelder zu erheben, wird gemeinhin die
Pflicht des Staates abgeleitet, den Betrieb einer Schule in freier Tréagerschaft finanziell zu unterstat-
zen.® Die Freiheit, Schule anders zu gestalten, senkt ebenfalls die Vergleichbarkeit von Schulen in
offentlicher und in freier Tragerschaft. So ist in der Bewertung des Diskurses um die Héhe der 6f-
fentlichen Finanzierung einzubeziehen, dass die individuellen Schulprofile / die padagogischen Kon-
zepte der Schulen in freier Tragerschaft andere Kostenstrukturen und méglicherweise vergleichs-
weise héhere Kosten bedingen kénnen. Insofern erscheint es durchaus nachvoliziehbar, dass Schu-
len in freier Tragerschaft auch vor diesem Hintergrund tber eine angespannte Finanzierungssitua-
tion berichten und entsprechend eine héhere staatliche Beteiligung an den Kosten einfordern. Eine
staatliche Verpflichtung, mit der éffentlichen Finanzierung diesen (schulindividuellen) Besonderhei-
ten gerecht zu werden, im Zweifel sogar mit Zuschissen, die die Héhe der Kosten vergleichbarer
Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft Gberschreiten, kann in der bisherigen Rechtsprechung nicht er-
kannt werden und wird auch vom Gutachter nicht gesehen, auch wenn zum Teil anderslautende
Rechtsauffassungen vorliegen mégen3'.

= Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen 2013, S. 26.

e Siehe zum Beispiel Ennuschat 2008, S. 5f.

31 Siehe zum Beispiel Brosius-Gersdorf 2017.
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Berichtsentwurf nach § 14 Abs. 6 Sachsisches Gesetz tiber Schulen in freier Tragerschaft

Sachgerechtheit

Jenseits der eher grundsatzlichen Uberlegungen zuvor soll der Punkt der Vergleichbarkeit der Kos-
ten von Schulen in freier und in 6ffentlicher Tragerschaft unter dem Aspekt Sachgerechtheit im Fol-
genden vertieft werden. Einschlagigen Arbeiten zur Ermittlung der 6ffentlichen Bildungsausgaben im
Kontext der Privatschulfinanzierung ist gemein, dass sie den Versuch unternehmen, ein méglichst
vollumfassendes Bild zu den Kosten und Kostenstrukturen der Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft
zu gewinnen. Sofern diese im Ergebnis als Maf3stab fir die Bewertung der Finanzierungssituation
der Schulen in freier Tragerschaft genutzt werden, ist jedoch die Frage der Sachgerechtheit von
Methode und / oder Schlussfolgerung zu stellen. Grundséatzlich kann die Anlehnung der Finanzierung
von Schulen in freier Tragerschaft an die der Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft nur als Hilfskon-
struktion erachtet werden, aus der nicht etwa die Erwartung resultieren kann, dass einzelne Kosten-
bestandteile (auch durchschnittlich) in etwa gleicher Héhe gleichermallen bei Schulen in éffentlicher
und in freier Tragerschaft auftreten. Bereits der Vergleich nur zweier vermeintlich &hnlicher Schulen
— ob offentlich/6ffentlich oder privat/privat — durfte erhebliche Unterschiede in den Kosten zu Tage
fordern, die durch eine Vielzahl von Faktoren bedingt sein kénnen (Alters- und Vergutungsstruktur
der Lehrer/innen, Gebaudekosten und -Nebenkosten et cetera). Insofern ist zunachst einmal davon
auszugehen, dass jede Form der Aggregation / Durchschnittsbildung von Finanzinformationen vor-
handene Unterschiede glattet. Dies ist auch der Fall, wenn Durchschnittswerte aus Schulen in 6f-
fentlicher Tragerschaft zu einzelnen Kostenpositionen auf Schulen in freier Tragerschaft Gbertragen
werden. Im Idealfall entsprechen sich zumindest die Durchschnittswerte unabhangig von der Trager-
schaft, einzelne Schulen werden jedoch nach oben oder unten abweichen. Diese Problematik ist
zwangslaufig allen entsprechenden vereinfachenden, nivellierenden Vergleichsmodellen inharent
und kann solange vernachlassigt werden, wie die Vergleichs- oder Modellberechnung in ihrem Auf-
bau die Sachgerechtheit des Vergleichs sicherstellt. Eine blo3e, méglichst umfassende Gesamtkos-
tenermittlung fur Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft und der anschlieRende, rein zahlenmafige
Vergleich mit der Hohe 6ffentlicher Zuschiusse erfullt diese Anforderung nicht. Dies soll an einem
aktuellen Beispiel naher ausgefuhrt werden. So stellte jungst ein Gutachterteam fur das Land Tha-
ringen eine ,deutliche Unterfinanzierung der Schulen in freier Tragerschaft*3? fest, die aus den er-
heblichen Differenzen der ermittelten Kosten fur staatliche Schulen und den gewahrten Schulerkos-
tenbeitragen hergeleitet wird. In den ,Kernaussagen“33 dieses Gutachtens werden diese Differenzen
unter anderem mit den nicht beriicksichtigten Kosten fur verbeamtete Lehrkrafte begrindet. Voll-
kommen nachvollziehbar ist, dass die (zu erwartenden) Beihilfe- und Versorgungsleistungen einen
— auch im Vergleich zu tarifbeschaftigten Lehrer/innen — erheblichen Kostenfaktor darstellen und
letztlich einen Teil der o6ffentlichen Schilerkosten bilden. Weniger nachvollziehbar ist hingegen, wa-
rum sie einer Finanzierungsliicke hinzugerechnet werden. Begrindet wird dies mit einer ,Kompen-
sationspflicht fur das Land, um die entstehenden strukturellen Nachteile im Wettbewerb um Lehr-
krafte auszugleichen"34. Dass sich eine zunehmende Zahl von Verbeamtungen kritisch auf den Wett-
bewerb um Lehrer/innen auswirken kann, stellt auch das vorliegende Gutachten nicht in Frage (ver-
gleiche Kapitel 3.3). Problematisch erscheint vielmehr, dass an dieser fir die zentralen Schlussfol-
gerungen des Gutachtens uUber die Schulerkosten in Tharingen wichtigen Stelle auf den Nachweis
tatsachlich analog vorhandener oder gestiegener Personalausgaben aufseiten der Schulen in freier

B2 Beukert, Willing 2019a, S.4.
33 Ebenda.
34 Ebenda, S. 105, hier mit Verweis auf Di Fabio 2018.
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Berichtsentwurf nach § 14 Abs. 6 S&achsisches Gesetz Uber Schulen in freier Tragerschaft

Tragerschaft verzichtet wird beziehungsweise die ausgewiesene Begriindung kaum sachgerecht er-
scheint. Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass aus Sicht des vorliegenden Gutachtens
einer Erérterung der Sachgerechtheit der Ubertragung — zumindest firr wesentliche Kostenpositionen
— grol’e Bedeutung zuzumessen ist.

Ist-Schule versus ldealschule

Einige der zuvor angerissenen Problematiken verweisen schlieRlich auf den Bedarf zu bestimmen,
was Schule sein soll, um moégliche Abweichungen im Ist der tatsachlichen Kosten / Ausgaben fir
Schule in 6ffentlicher Tragerschaft — die letztlich eine Uber- und Unterschatzung der Finanzierungs-
bedarfe bedingen kénnen — kalibrieren zu kénnen. Damit aus Sicht des Gutachters in Zusammen-
hang stehend stellte die Begrundung des Urteils des Sachsischen Verfassungsgerichtshofes vom
15. November 2013 fest, dass sich ,[a]us der Verfassung [...] keine exakten materiellen Kriterien
dazu ableiten [lassen), wie der Bedarf zu bemessen ist“3® und dass sich ,keine Pflicht des Staates"3t
entnehmen lasst, ,6ffentliche und private Schulen hinsichtlich der Finanzmittel pro Schiler gleich
auszustatten“”. Vielmehr seien ,alle wesentlichen Kostenfaktoren fur die Bemessung des Mindest-
bedarfs der Ersatzschulen“3® zur Erfullung der sich aus Art. 102 Abs. 3 Satz 3 und 4 S&chsVerf
ergebenden Forderpflicht zu berucksichtigen. Entsprechend bedingen auch diese Ausfiihrungen -
bei Anlehnung der Finanzierung an die Kosten(strukturen) der Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft
—, dass sich der Mindestbedarf beziehungsweise dessen Deckung letztlich nur anhand objektiver
Soll-Kriterien zum Betrieb von Schule ermitteln lasst. Dies beinhaltet nicht weniger, als dass neben
reinen Finanzstatistiken auch die Erwartungen des Gesetzgebers an Schule beziehungsweise an in
diesem Zusammenhang auferlegte Verpflichtungen in den Blick zu nehmen sind. Beispielhaft fir
solche Erwartungen / Anforderungen kénnen hier Sollwerte fur die Lehrverpflichtungen des Lehrper-
sonals, Klassengrofen, Stundentafeln, Schiler/innen-Lehrer/innen-Relationen (betreffend Perso-
nalkosten fur Unterricht), Flachen- beziehungsweise Raumbedarfe (betreffend Immobilienkosten) o-
der die sonstige Sachausstattung genannt werden. Ein Einbezug solcher Kriterien im Rahmen einer
Finanzierungssystematik angelehnt an Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft bietet auch tatsachlich
drei kaum von der Hand zu weisende Vorteile:

= [1.] lassen geeignete Kriterien deutlich transparenter werden in Anlehnung an Schulen in &ffent-
licher Tragerschaft, aus welchen sachlichen und fachlichen Voraussetzungen sich ein Mindest-
bedarf ableitet. Dies beinhaltet gleichsam das Signal, dass geringere oder héhere Kosten fiur
den Ersatzschulbetrieb, die sich aus Abweichungen von Soll-Gréfen (mdglicherweise auch be-
dingt durch die besonderen padagogischen Konzepte) ergeben, letztlich im Rahmen der Wirt-
schaftsplanung der Ersatzschultrager abgewogen werden missen. Wirtschaftliche Risiken be-
ziehungsweise vergleichsweise héhere Kosten, die aus Entscheidungen resultieren, Schule un-
ter abweichenden Grofden zu betreiben, waren entsprechend durch den Einsatz eigener Finanz-
mittel zu tragen.

= [2.] erméglichen es entsprechende Kriterien, Abweichungen aufseiten der Schulen in &ffentli-
cher Tragerschaft, die sich letztlich in niedrigeren oder héheren Ist-Kosten niederschlagen, zu
moderieren. Wenn zuvor beispielsweise im Kontext der Vergleichbarkeit angefihrt wurde, dass

e Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen 2013, S. 25.
S5 Ebenda.
37 Ebenda.

38 Ebenda, S. 27.
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Berichtsentwurf nach § 14 Abs. 6 Sachsisches Gesetz tiber Schulen in freier Tragerschaft

die Verpflichtung des Staates, Bildung als Teil der Daseinsvorsorge in der Flache gewahrleisten
zu missen, moglicherweise héhere Kosten bedingt, kénnen diese unter zu Hilfenahme von
Soll-GréRRen herausgerechnet werden. Dasselbe gélte selbstverstandlich auch fur den umge-
kehrten Fall, zum Beispiel bei Uberschreitung des Klassenrichtwerts an Schulen in éffentlicher
Tragerschaft im Landesdurchschnitt.

* [3.] erlauben es solche objektiven GrolRen Gberhaupt erst, einen vertieften Diskurs tber die tat-
sachliche Finanzierungssituation der Schulen in freier Tragerschaft zu fahren. Denn erst sie er-
méglichen Unterscheidungen im Vergleich zwischen einer in Anlehnung an Schulen in 6ffentli-
cher Tragerschaft abgeleiteten Finanzierung und der tatsachlichen Finanzierungssituation. Dies
bedeutet nichts anderes, als dass geprift werden kdnnte, ob reale Kosten von Schulen in freier
Tragerschaft in bestimmten Bereichen darauf zuriickgefuhrt werden kénnen, dass auch Abwei-
chungen zu Soll-GréRen vorliegen oder ob sie méglicherweise anderen Faktoren zuzurechnen
sind. Voraussetzung bildete freilich, dass entsprechende Daten auch fir Schulen in freier Tra-
gerschaft vorliegen. Es sei vorweggenommen, dass dies nur sehr begrenzt der Fall ist, weswe-
gen ein aussagekraftiger Vergleich an Hand von Statistiken des Statistischen Landesamtes be-
ziehungsweise des Statistischen Bundesamtes aktuell nicht gelingen kann. Gleichwohl kann an
dieser Stelle schon auf die Detaillierung der Problematik in Kapitel 4 des vorliegenden Gutach-
tens verwiesen werden.

Pramissen der Untersuchung

Aus den vorstehenden Uberlegungen leitet sich fiir das vorliegende Gutachten ab, dass fir die Un-
tersuchung der infolge der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes des Freistaates Sachsen
geanderten Finanzierungssystematik nicht der Weg beschritten werden muss, die Kosten an einer
Schule in ¢ffentlicher Tragerschaft méglichst vollumfassend zu ermitteln und anhand der Differenz
zu den gewahrten Pro-Kopf-Zuschiissen uber die vermeintliche Auskémmlichkeit der Finanzierung
zu befinden. Dies wurde aus Sicht des Gutachters weder der bestehenden Rechtsprechung gerecht,
noch werden aus einem solchen Vorgehen resultierende Schlussfolgerungen als zulassig erachtet.
Vielmehr riickt das Gutachten in den Fokus:

* inwieweit die einzelnen Bestandteile der infolge des Urteils des Verfassungsgerichtshofes des
Freistaates Sachsen vom 15. November 2013 gednderten Finanzierungssystematik transparent
hergeleitet und sachgerecht ausgestaltet sind sowie auf geeigneten Datenquellen beruhen,

* inwiefern die wesentlichen Kosten der Schulen in freier Tragerschaft mit dem nétigen Grad an
Differenzierung davon erfasst werden,

= und inwiefern — beruhend auf den Schlussfolgerungen — Anderungsbedarfe angezeigt sind.

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass moégliche Bestandteile der Finanzierungssystema-
tik, die zum Ziel haben, Soll-Gréken zu verankern, nicht nur als zulassig erachtet werden, sondern
geradezu als erforderlich. Gleichwohl unterlagen auch solche GréRen der gutachterlichen Bewer-
tung, inwiefern sie geeignet sind, als moderierende Faktoren eingesetzt zu werden und nicht etwa
nur als reine Kostendampfungsfaktoren Verwendung finden.

Fur die Untersuchung wurde dabei ein pragmatisches Vorgehen angestrebt, welches im Wesentli-
chen eine Dreigliederung beinhaltete:

= [1.] wurde systematisch und kriteriengeleitet das bestehende Finanzierungsmodell hinsichtlich
seiner Bestandteile untersucht. Zu Grunde liegende Annahmen, Setzungen und Datenquellen
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Berichtsentwurf nach § 14 Abs. 6 Sachsisches Gesetz Gber Schulen in freier Tragerschaft

wurden beim fur die Finanzierung der Ersatzschulen verantwortlichen Fachreferat erfragt und
im Detail mit diesem erértert.

= [2.] wurde die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultrager in Sachsen in
die Untersuchung einbezogen, mit dem Ziel, wesentliche Kritikpunkte hinsichtlich der bestehen-
den Finanzierungssystematik zu beleuchten, um darauf basierend méglichen Schwachstellen /
blinden Flecken der Finanzierungssystematik eine besondere Aufmerksamkeit zukommen zu
lassen.

= [3.] wurde ein Vergleich zu den tatsachlichen Kosten der Schulen in freier Tragerschaft ange-
strebt, der sich aber aus verschiedenen Grunden als problematisch und — unter den derzeit ge-
gebenen Bedingungen — als wenig zielfihrend erwies.

Nachfolgend werden das methodische Vorgehen, die verwendeten Datenquellen und Bewertungs-
kriterien weiter detailliert.
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2. Methodisches Vorgehen

2.1. Aufbau der Untersuchung

Die Untersuchung der staatlichen Finanzierung nach § 14 Abs. 1 bis 5 SachsFrTrSchulG umfasste
im Kern sechs Module, die auch den Ablauf der Untersuchung in zeitlicher Hinsicht im Wesentlichen
strukturierten.

* Modul 1: Berechnung der staatlichen Finanzhilfe fiir Ersatzschulen gemaR § 14 Abs. 1 bis
5 SachsFrTrSchulG

Das erste Modul widmete sich einer systematischen Bestandsaufnahme zur bestehenden Fi-
nanzierungssystematik nach § 14 Abs. 1 bis 5 SachsFrTrSchulG. Ziel war es zunachst ein De-
tailverstandnis zu den Grundlagen der Finanzierung, der Herleitung der Bestandteile und Para-
meter der Finanzierungssystematik sowie den genutzten Daten und Datenquellen zu erwerben.
Far die Analyse und Bewertung wurden vier Bewertungskriterien — Transparenz, Validitat, Effizi-
enz und Robustheit — gebildet, die unter anderem dem Zweck dienten zu bestimmen, inwieweit
das gegebene Finanzierungsmodell den prozeduralen Anforderungen (siehe Kapitel 1.2) ge-
nugt. Die Dokumentation der gewonnenen Erkenntnisse findet sich in Kapitel 3.2 des vorliegen-
den Gutachtens.

= Modul 2: Stellungnahme ausgewdhliter Akteure zum aktuellen Finanzierungssystem

Das zweite Modul umfasste die Erhebung, Erérterung und Bewertung von Kritikpunkten zur be-
stehenden Finanzierungssystematik. Zu diesem Zweck wurde die Landesarbeitsgemeinschaft
der Spitzenverbande freier Schultrager in Sachsen an der Untersuchung beteiligt. Ziel war es
festzustellen, inwieweit vorhandene Kritikpunkte zur Finanzierungssystematik auf mégliche
.Schwachstellen“ der Regelungen hindeuten, etwa indem wesentliche Kosten im Modell nicht
beriicksichtigt werden oder die Sachgerechtheit der Ermittlung einzelner Bestandteile / Parame-
ter in Frage gestellt wird. Die Bewertung berticksichtigte die durch den Gutachter selbst gewon-
nenen Erkenntnisse aus Modul 1 und reflektierte diese im Kontext der aufgeworfenen Kritik-
punkte. Die Dokumentation der Untersuchungsergebnisse erfolgt in Kapitel 3.3.

= Modul 3: Auswirkungen der Doppik auf den heutigen Schiilerausgabensatz

Das Modul 3 wurde der Entwicklung von Vorschlagen zur Weiterentwicklung der bestehenden
Finanzierungssystematik gewidmet. Dazu wurden zunachst die Unterschiede zwischen dem der
Verwaltungskameralistik zu Grunde liegenden Geldverbrauchs- und dem neu eingefiihrten Res-
sourcenverbrauchskonzept herausgearbeitet. In den nachsten Schritten wurde bewertet, welche
Entsprechungen die bislang in der Finanzierungssystematik ermittelten Sachausgabenanteile
der Kommunen im geltenden kommunalen Produktrahmen finden sowie, welche Konten des
Produktrahmens in eine Berechnung eines kiinftigen Schiilerkostensatzes bei Berlcksichtigung
von Aufwéanden und Ertragen (anstelle von Einnahmen und Ausgaben) einzubeziehen waren. In
Kapitel 3.4 werden die entsprechenden Analyseergebnisse und Vorschlage erértert.

= Modul 4: Differenzierung der Sachausgaben Beruflicher Schulzentren

Das vierte Modul beschéaftigte sich mit der Frage, auf welcher Grundlage eine Differenzierung
der Sachausgaben Beruflicher Schulzentren erfolgen kénnte. Konkret wurde beispielhaft ge-
pruft, wie derzeit die Verbuchung von Geschéftsvorfallen an Beruflichen Schulzentren erfolgt
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und ob damit eine geeignete Datengrundlage vorhanden ist. Die Ausfihrungen zu den Untersu-
chungsergebnissen finden sich in Kapitel 3.5 des vorliegenden Gutachtens.

= Modul 5: Statistik iliber die Einnahmen und Ausgaben der Ersatzschulen

Das fuinfte Modul legte den Fokus auf die Untersuchung der tatsachlichen Finanzierungssitua-
tion der Schulen in freier Tragerschaft, wie ausgewiesen in der neu eingerichteten Statistik tGber
die Einnahmen und Ausgaben der Ersatzschulen auf Grundlage von § 16 S&chsFrTrSchulG.
Die Analyse widmete sich zunachst dem Aufbau der Statistik sowie dem Erstellungsprozess.
Anhand der aggregierten Daten zum Schuljahr 2016/2017 wurden weitere Uberlegungen zur
Datenqualitat und zur Aussagekraft im Hinblick auf eine Bewertung der Auskémmlichkeit der
staatlichen Finanzierung getroffen. SchlieRlich wurden die vorhandenen Daten des Schuljahres
2016/2017 genutzt, um zu prufen, ob und welche Schlussfolgerungen sich zur Auskémmlichkeit
der staatlichen Finanzierung ableiten lassen. Die entsprechenden Analyseergebnisse sind in
Kapitel 4.2 dokumentiert.

= Modul 6: Kennzahl ,,Ausgaben fiir 6ffentliche Schulen je Schiilerin und Schiiler” des Sta-
tistischen Bundesamtes

Das sechste und letzte Analysemodul widmete sich der Frage, inwieweit sich die Schilerausga-
benséatze nach § 14 Abs. 1 bis 5 SachsFrTrSchulG und die Kennzahl ,Ausgaben fir éffentliche
Schulen je Schilerin und Schiler” des Statistischen Bundesamtes miteinander vergleichen las-
sen. In diesem Kontext wurde analysiert, ob und welche Schlussfolgerungen hieraus fir die Be-
wertung der staatlichen Finanzierung der Schulen in freier Tragerschaft im Freistaat Sachsen
gezogen werden kénnen. Die Ergebnisse werden in Kapitel 4.3 ausgewiesen.

Die im Hinblick auf die leitenden Fragestellungen der Untersuchung (siehe Kapitel 1.1) relevanten
Erkenntnisse und Schlussfolgerungen wurden im Rahmen von zwei Zwischenfazits (Kapitel 3.6 und
Kapitel 4.4) aufbereitet. An diesen Stellen wurden weiterhin die sich daraus ableitenden Handlungs-
bedarfe skizziert. Kapitel 5 fasst schlieRlich die damit korrespondierenden Handlungsempfehlungen
zusammen.

2.2. Empirische Basis

Die Leistungsbeschreibung des Auftrags sah im Wesentlichen die Nutzung von Bestandsinformati-
onen und -daten vor, die durch den Auftraggeber — das Sachsische Staatsministerium fur Kultus -
bereitgestellt werden. Darauf basierende Dokumentenanalysen und statistische Auswertungen wur-
den im Verlauf der Untersuchung erganzt durch eine Reihe von Interviews, Fachgespréachen und
-workshops sowie eine Abfrage bei der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier
Schultrager in Sachsen. Folgende Tabelle fasst die im Rahmen der Analyse genutzten wesentlichen
Daten- und Informationsquellen entlang der einzelnen Module zusammen:
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Wesentliche Daten- und Informationsgrundlagen des Gutachtens

Modul Daten- und Informationsquellen

1 Berechnung der staatlichen Finanzhilfe fir = Beigestellte Unterlagen zur Festlegung / Ermittlung einzelner Be-

Ersatzschulen gemaR § 14 Abs. 1 bis 5 standteile des Schilerausgabensatzes
SéachsFrTrSchulG * Beigestellte Berechnungsdateien zur Ermittlung der Schiilerausga-
bensatze

= Gutachten und Stellungnahmen zur Neuregelung der staatlichen
Finanzierung nach § 14 Abs. 1 bis 5 SachsFrTrSchulG

= Fachworkshops mit Vertreter/innen des Sachsischen Staatsminis-
teriums fir Kultus zur Erérterung der beigestellten Unterlagen, ge-
troffenen Annahmen und Festlegungen, gewahlten Vorgehenswei-
sen, Hintergrundiberlegungen am 01. und 02. August 2018

» RegelmaRige Jours Fixes zu weitergehenden Fragestellungen /
Verstandnisfragen im Hinblick auf die bestehende Finanzierungs-
systematik

2 Stellungnahme ausgewahlter Akteure zum = Vorstellung / Erérterung der Untersuchung mit Vertreter/innen der
aktuellen Finanzierungssystem Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultra-
ger in Sachsen am 04. Oktober 2018

= Abfrage zu méglichen Problematiken / Kritikpunkten an den beste-
henden Regelungen zur staatlichen Finanzierung nach § 14 Abs. 1
bis 5 SachsFrTrSchulG bei der Landesarbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbénde freier Schultrager (Ubermittlung am 30. Novem-
ber 2018)

= Fachworkshop mit Vertreter/innen der Landesarbeitsgemeinschaft
der Spitzenverbande freier Schultrager am 13. Dezember 2018 zu
maoglichen Problematiken / Kritikpunkten an den bestehenden Re-
gelungen zur staatlichen Finanzierung nach § 14 Abs. 1 bis 5
SachsFrTrSchulG

3 Auswirkungen der Doppik auf den heutigen = Jahresrechnungsstatistik der Kommunen
Schulerausgabensatz = Kommunaler Produktrahmen des Freistaates Sachsen

= Kommunaler Kontenrahmen mit den finanzstatistischen Merkma-
len des Freistaates Sachsen

4 Differenzierung der Sachausgaben Berufli- = Zwei exemplarische Interviews mit Schulleitern Beruflicher Schul-

cher Schulzentren zentren am 23. November 2018 und am 30. November 2018
5 Statistik uber die Einnahmen und Ausga- = Beigestellte Grundlagendokumente zur Konzeption und Anpas-
ben der Ersatzschulen sung der Statistik iber die Einnahmen und Ausgaben der Ersatz-
schulen

* Fachgesprach mit Vertreterinnen des Statistischen Landesamtes
des Freistaates Sachsen zur Statistikerstellung am 18. Marz 2019

= Beigestellte Statistiken fiir die Schuljahre 2015/2016, 2016/2017
und 2017/2018 einschlieBlich zuséatzlicher Angaben zu statisti-
schen Gréen

= Statistik der Fachserie 11, 1.1 ,Private Schulen* des Statistischen
Bundesamtes lber das Schuljahr 2016/2017

6 Kennzahl ,Ausgaben fir 6ffentliche Schu- = Hintergrundmaterial zur Berechnung der Kennzahl ,Ausgaben fir
len je Schilerin und Schiler* des Statisti- offentliche Schulen je Schilerin und Schiler® des Statistischen
schen Bundesamtes Bundesamtes

= Statistische Kurzberichte iber die Kennzahl ,Ausgaben fiir 6ffentli-
che Schulen je Schiilerin und Schiller* des Statistischen Bundes-
amtes

Tabelle 1: Daten- und Informationsquellen
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2.3. Kiriterien zur Bewertung des bestehenden Finanzierungsmodells nach
§ 14 Abs. 1 bis 5 SachsFrTrSchulG

In Kapitel 1.2 des Gutachtens wurde einleitend und zusammenfassend dargestellt, welche Anforde-
rungen der Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen an die als notwendig erachtete Neure-
gelung der Finanzierung von Schulen in freier Tragerschaft stellt. Hervorzuheben ist dabei, dass das
Finanzierungsmodell prozeduralen Anforderungen genligen muss.

Ausgehend davon besteht eine zentrale Aufgabenstellung des Gutachtens in der Uberpriifung, in-
wiefern die weiterentwickelte Finanzierungssystematik nach § 14 Abs. 1 bis 5 SachsFrTrSchulG und
die enthaltenen Bestandteile, Parameter, Rechenwege und zu Grunde gelegten Daten diese proze-
duralen Anforderungen tatsachlich erfullen. Fur diese Prufung im Rahmen des ersten Moduls der
Untersuchung (siehe Kapitel 3.2) wurden insgesamt vier Bewertungskriterien entwickelt, die nach-
folgend vorgestellt werden:

= Transparenz: Nach dem Urteil des Sachsischen Verfassungsgerichtshofes vom 15. November
201339 hat der Gesetzgeber fir die Neuregelung der Ersatzschulfinanzierung — unabhangig von
der Art des Férdermodells — unter anderem ein inhaltlich transparentes Verfahren zu Grunde zu
legen. Vor diesem Hintergrund pruft das Kriterium der Transparenz zum einen, inwieweit die
Parameter und zu Grunde gelegten Daten fiir Externe einsehbar und zugénglich sind. Zum an-
deren analysiert es, ob und inwieweit die verwendeten Berechnungssystematiken nachvollzieh-
bar sind. Dabei wird jedoch nicht davon ausgegangen, dass das System und die verwendeten
Berechnungslogiken ohne weitere Erlauterungen und Hinweise selbsterkiarend sein missen.

= Validitat: Neben der Transparenz kommt der Giite der Berechnung des Schiillerausgabensat-
zes eine zentrale Bedeutung zu, nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Vorgabe eines sachge-
rechten Verfahrens aus der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes. Das Kriterium der
Validitat pruft entsprechend, inwieweit die einzelnen Bestandteile der Finanzierungssystematik
(Rechenwege und Parameter sowie zu Grunde gelegte Daten) tatsachlich geeignet sind, rele-
vante Ausgabenbestandteile zu ermitteln beziehungsweise zu errechnen.

= Effizienz: Die konkrete Ausgestaltung des Férdermodells zur Ersatzschulfinanzierung unterliegt
— dem Urteil des Verfassungsgerichtshofes folgend — dem Einschatzungs- und Gestaltungs-
spielraum des Gesetzgebers. Das Kriterium der Effizienz bemisst das Verhaltnis der Aufwande
fur die Ermittlung und Berechnung der einzelnen Bestandteile der gegebenen Finanzierungs-
systematik zur erhaltenen Datenqualitat (Sachgerechtheit). Gutachterlich wird eine hohe Kom-
plexitat / Differenzierung der Berechnung bei einem gleichzeitig geringen Qualitdtsgewinn (auch
im Sinne geringer Validitat) als kritisch erachtet.

= Robustheit: Insbesondere die Bestandteile der Finanzierungssystematik, die nach § 14 Abs. 1
bis 5 SachsFrTrSchulG fortgeschrieben und nicht jahrlich tberprift werden, miissen aus gut-
achterlicher Sicht eine relative Stabilitat auf Zeit aufweisen. Vor diesem Hintergrund prift das
Kriterium der Robustheit, inwieweit diese Stabilitat gegeben ist und damit eine Basisbemessung
und Fortschreibung unterstitzt.

Die systematische Bewertung der Bestandteile der Finanzierungssystematik nach § 14 Abs. 1 bis 5
SachsFrTrSchulG entlang der genannten Bewertungskriterien in Kapitel 3.2 erfolgt qualitativ und

= Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen 2013
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wird jeweils erortert und begriindet. Grundsatzlich kénnen fur jedes Bewertungskriterium drei Aus-
pragungen unterschieden werden, die in nachfolgender Tabelle erlautert werden:

1. Transparenz (Transparenz der Datenermittlung und Nachvollziehbarkeit der Berechnung)

Auspragungen Erlduterung

+ = Der Prozess der Datenermittlung ist in hohem Mafe transparent und die Berechnung ist —
wenngleich mit Erlauterungen - nachvollziehbar.

(0] = Der Prozess der Datenermittlung ist — mit wenigen Einschrankungen ~ transparent und die Be-
rechnung ist weitgehend nachvollziehbar, enthalt aber Annahmen und Festlegungen, die teil-
weise schwer zu prifen sind.

= » Der Prozess der Datenermittlung ist nicht transparent und die Berechnung nicht nachvollzieh-
bar.

2. Validitat (Qualitidt Datenermittiung und Berechnung bezogen auf den Ausgabenbestandteil)

Auspragungen Erlduterung

+ = Der Prozess der Datenermittlung und der Berechnung bildet den Ausgabenbestandteil in ge-
eignetem Male ab. .

(0] = Der Prozess der Datenermittiung und der Berechnung weist Einschrankungen im Hinblick auf
die objektive Abbildung des Ausgabenbestandteils auf.

o » Der Prozess der Datenermittlung und der Berechnung weist erhebliche Einschréankungen im
Hinblick auf die objektive Abbildung des Ausgabenbestandteils auf.

3. Effizienz (Verhdltnis der Aufwinde der Datenermittiung und Berechnung zur Ergebnisqualitét )

Ausprigungen Erlduterung

+ = Der Prozess der Datenermittiung und der Berechnung ist aufwandsarm, wirtschattlich und ge-
wahrleistet gleichzeitig eine hohe Datenqualitét.

(0] » Der Prozess der Datenermittlung und der Berechnung ist verhaltnisméagig aufwéandig und er-
zeugt eine eingeschrankte Datenqualitét.

— = Der Prozess der Datenermittiung und der Berechnung ist sehr aufwéndig und steht in einem
ungiinstigen Verhéltnis in Bezug auf die erzeugte Datenqualitét.

4. Robustheit (Stabilitat der zu Grunde gelegten Daten liber Zeit)

Ausprigungen Erlduterung
+ = Die Berechnung nutzt Daten, die im Laufe der Zeit nur geringe Schwankungen aufweisen.
(0] = Die Berechnung nutzt Daten, die erheblicheren Schwankungen unterliegen (kénnen).

i = Die Berechnung nutzt Daten, die sich im Laufe der Zeit in hohem Male &ndern (,Momentauf-
nahme®).

Tabelle 2: Bewertungskriterien
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3. Berechnung der staatlichen Finanzhilfe fur Ersatz-
schulen gemaR § 14 Abs. 1 bis 5 SachsFrTrSchulG

3.1. Einleitung

Im Folgenden werden die Ergebnisse der ersten vier Module der Untersuchung dokumentiert, die
sich im Kern der Bewertung der infolge der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes des Frei-
staates Sachsen (Urteil vom 15. November 2013) geénderten Regelungen zur staatlichen Finanzie-
rung von Schulen in freier Tragerschaft und ihrer Weiterentwicklungsméglichkeiten widmen.

Kapitel 3.2 dokumentiert dabei die Ergebnisse der Bestandsaufnahme zum gegenwartigen Finan-
zierungsmodell nach § 14 Abs. 1 bis 5 SachsFrTrSchulG sowie der vorgenommenen Bewertung
entlang der zuvor ausgewiesenen Bewertungskriterien (siehe dazu Kapitel 2.3).

Kapitel 3.3 dokumentiert, erértert und bewertet die im Rahmen einer Abfrage bei und im Rahmen
eines Workshops mit Vertreter/innen der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier
Schultrager in Sachsen erhobenen Kritikpunkte in Bezug auf die getroffenen Regelungen.

Kapitel 3.4 ist der Analyse gewidmet, wie die bestehende Finanzierungssystematik im Kontext der
Einfuhrung der doppelten Buchfiithrung in sachsischen Kommunen weiterentwickelt werden kénnte.

Kapitel 3.5 dokumentiert schlieRlich die Untersuchungsergebnisse beziglich der aufgeworfenen
Frage, ob und auf welche Weise die Sachausgaben Beruflicher Schulzentren nach Schularten ge-
trennt ermittelt und ausgewiesen werden kénnen.

In Kapitel 3.6 werden ein zusammenfassendes Zwischenfazit zu den Erkenntnissen der ersten vier
Module und darauf aufbauend Schlussfolgerungen zu Anpassungsbedarfen gezogen.

3.2. Beschreibung des Finanzierungsmodells und gutachterliche Wiirdi-
gung

Die geénderten Regelungen zur Finanzierung von Schulen in freier Tragerschaft nach § 14 Abs. 1
bis 5 SachsFrTrSchulG beinhalten — wie bereits in Kapitel 1.2 ausgefuhrt — keine vollstandige Neu-
ausrichtung der Finanzierungssystematik. Wie auch vor dem Urteil des Verfassungsgerichtshofes
des Freistaates Sachsen vom 15. November 2013 erfolgt die Bezuschussung der Schulen in freier
Tragerschaft Uber pauschale Schulerausgabensatze, das heilt ausgereichte Pro-Kopf-Betrage dif-
ferenziert nach Schularten und Bildungsgangen. Die Schilerausgabensatze setzen sich weiterhin
aus einem Personal- und einem Sachausgabenanteil zusammen. Fur die Ermittlung des Personal-
ausgabenanteils dient weiterhin eine sogenannte Sollkostenformel, deren Anwendung im Rahmen
des Urteils vom 15. November 2013 auch nicht als verfassungswidrig erachtet wurde. Umfassend
geandert wurde hingegen angesichts der Rechtsprechung die Ermittlung des Sachausgabenanteils.
Hier wurde die einfache und als nicht verfassungsgeman beurteilte pauschale Ermittlung ersetzt
durch eine differenzierte, an die Ausgaben fur Schulen in éffentlicher Tragerschaft angelehnte Be-
rechnungssystematik. Die folgenden Abschnitte stellen jeweils die Grundlagen der Ermittlung und
Berechnung der Personal- und Sachausgabenanteile kurz vor und wirdigen nachfolgend Schritt fur
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Schritt die einzelnen Bestandteile und Parameter entlang der in Kapitel 2.3 ausgewiesenen Bewer-
tungskriterien.

3.2.1. Personalausgaben

Die Ermittlung der Personalausgaben erfolgt unter Zuhilfenahme einer Sollkostenformel, wie sie
§ 14 Absatz 3 des SachsFrTrSchulG skizziert.

Unterrichtsstunden x Jahresentgelt x 0,9
x bedarfserhéhender Faktor.

Jahreslehrerstunden x Klassenstufen x Schiler je Klasse

Abbildung 1:  Sollkostenformel nach § 14 Absatz 3 SachsFrTrSchulG

Die enthaltenen Komponenten der Sollkostenformel fir sich genommen werden nachfolgend erértert
und bewertet.

Unterrichtsstunden

Die Zahl der Unterrichtstunden je Schulart / Bildungsgang kann der Anlage der Zuschussverordnung
vom 26. Mai 2016 (SachsGVBI. S. 229), zuletzt geandert durch Artikel 2 der Verordnung vom
21. Juni 2019 (SachsGVBI. S. 476), entnommen werden. Die dort ausgewiesenen Werte beruhen
auf den jeweiligen Verwaltungsvorschriften mit den Stundentafeln fur allgemeinbildende und berufs-
bildende Schulen in &ffentlicher Tragerschaft.? In diesen Verwaltungsvorschriften wird der Soll-Um-
fang an Unterrichtsstunden differenziert nach Schularten und Bildungsgéngen festgelegt.

Gutachterliche Wirdigung

Die Ermittlung der Unterrichtsstunden ist in Bezug auf alle Bewertungskriterien als sehr gut einzu-
schatzen.

Die Daten zu den Unterrichtsstunden sind transparent in der Zuschussverordnung vom 26. Mai 2016
(SachsGVBI. S. 229), zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verordnung vom 21. Juni 2019 (S&chs-
GVBI. S. 476) ausgewiesen und beruhen auf einer nachvollziehbaren Berechnungsgrundlage.

Die in der Zuschussverordnung ausgewiesenen Werte besitzen durch ihre rechtliche Begrindung
eine hohe Validitat.

Der Aufwand fiur die Ermittlung ist als sehr gering einzuschéatzen.

Ebenso fallt die Bewertung der Robustheit der Daten positiv aus.

40 Eine Ausnahme bilden die Kiinik- und Krankenhausschulen, siehe zum Beispiel die Verwaltungsvorschrift ,Bedarf-
und Schuljahresablauf 2018/2019" Teil A lll. Nr. 4 b und c. ldentische Regelungen enthalten die Verwaltungsvorschrif-

ten der vorangegangenen Schuljahre.
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Berichtsentwurf nach § 14 Abs. 6 Sachsisches Gesetz tiber Schulen in freier Tragerschaft

Transparenz
Validitat
Effizienz

Untersuchungsgegenstand Robustheit

Unterrichtsstunden + + + +

Tabelle 3: Bewertung der Ermittlung des Personalausgabenanteils — Untemrichtsstunden

Jahresentgelt der Lehrkréfte

Die Personalausgaben des Freistaates meldet das Landesamt fiir Steuern und Finanzen pro Ent-
geltgruppe monatlich getrennt nach Schularten. Zusatzlich erhalt das Sachsische Staatsministerium
fur Kultus die Anzahl der Vollzeitstellen. Auf Basis dieser Daten ermittelt das Sachsische Staatsmi-
nisterium far Kultus im ersten Schritt das durchschnittliche Entgelt fir angestellte vollzeitbeschaftigte
Lehrkrafte in den entsprechenden Entgeltgruppen. Darliber hinaus erhalt das Sachsische Staatsmi-
nisterium fir Kultus eine Ubersicht tiber die Anzahl der von verbeamteten Lehrkréaften ausgefiiliten
Stellen in den jeweiligen Besoldungsgruppen. Diese werden in einer Uberleitung ,fiktiv* auf die kor-
respondierenden Entgeltgruppen der Tarifbeschaftigten Gberfuhrt. Gleiche Besoldungsgruppen in-
nerhalb einer Laufbahngruppe (zum Beispiel Besoldungsgruppe A13 Einstiegsebene 2-1 und 2-2)
und Laufbahngruppen tbergreifend (zum Beispiel Besoldungsgruppe A9 bis A11 Einstiegsebene 1.2
und 2.1) werden dabei zusammengefasst. Die Uberleitung erfolgt gemaR § 2 der sachsischen Zu-
schussverordnung, die ihrerseits auf den Punkt 1 Absatz 1 Satz 3 der Anlage zum Tarifvertrag uber
die Eingruppierung und die Entgeltordnung fur die Lehrkrafte der Lander vom 28. Marz 2015 in der
jeweils geltenden Fassung verweist. Die Besoldungsgruppe A16 wird der Entgeltgruppe E 150 zu-
geordnet.

Die umgerechnete Besoldung ergibt sich nach der skizzierten Zuordnung aus der Multiplikation der
Anzahl der Vollzeitstellen der Beamtinnen und Beamten mit den zuvor ermittelten durchschnittlichen
monatlichen Entgelten pro Entgeltgruppe.

Die Summe des ermittelten Arbeitgeberbruttobetrags fur die tarifbeschaftigten Lehrer/innen sowie
die fiktiven Arbeitgeberbruttobetrage der verbeamteten Lehrer/innen werden addiert und durch die
Gesamtzahl der Vollzeitlehrkrafte pro Monat geteilt. Im Ergebnis erhalt das Sachsische Staatsminis-
terium far Kultus ein durchschnittliches monatliches Entgelt je Vollzeitlehrkraft in der jeweiligen
Schulart. Die monatlichen Werte werden abschlieBend zu Jahreswerten addiert.

Bis zum 31. Juli 2015 wurde einzig ein Durchschnittssatz pro Entgeltgruppe gebildet. Die Errechnung
der schulartenspezifischen durchschnittlichen Entgeltsatze erfolgt seit dem 1. August 2015. Mit die-
sem differenzierteren Vorgehen ist eine Forderung der freien Schultrager erfillt. Gleiches gilt fur die
Ermittlung der Jahresentgelte auf Basis der Ist-Werte des aktuellen Schuljahres. Mit dem Haushalts-
begleitgesetz 2019/2020 vom 14. Dezember 2018 (SachsGVBI. S. 782) wurde das SachsFrTr-
SchulG dergestalt geandert, dass die Werte des aktuellen Schuljahres fiir die Berechnung der Schi-
lerausgabensatze herangezogen werden. In der Folge werden vorlaufige Schilerausgabensatze ge-
bildet, auf deren Grundlage die regelmafigen Abschlagszahlungen erfolgen. Eine Endabrechnung
ist fur das Ende eines jeden Schuljahres vorgesehen, wenn die Werte der entsprechenden Schular-

ten des offentlichen Schulwesens bekannt sind.
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Gutachterliche Wurdigung

Das gewahlte Verfahren der Ermittlung der Jahresentgelte ist in Bezug auf alle Bewertungskriterien
als sehr gut einzuschatzen.

Das Verfahren der Ermittlung ist transparent und nachvollziehbar. Den Rechenweg der Ermittlung
beschreibt die Begriindung zum SachsFrTrSchulG ausfihrlich und aufgrund einer geringen Komple-
xitat nachvollziehbar fur alle Beteiligten. Die Anpassung des Verfahrens an die Forderungen der
freien Schultrager hat gezeigt, dass die Finanzierungssystematik bei Bedarf modifiziert wird.

Die verwendeten Finanzdaten entstammen dem Landesamt fiir Finanzen und Steuern. Die ermittel-
ten Daten weisen durch die Verwendung von Daten, mit denen das Landesamt in der t&glichen Rou-
tine umgeht, ein hohes Maf an Validitat auf. Die Ermittlung der Ist-Werte erfolgt zudem aus vertrau-
enswirdigen Vorsystemen. Auch der Ruckgriff auf in der sachsischen Zuschussverordnung fixierte
Parameter wie Unterrichtstunden, die Jahreslehrerstunden und Klassenstufen fuhrt zu einem hohen
MaR an Validitat der Daten.

Der betriebene zeitliche und personelle Aufwand fir die Ermittlung des Jahresentgeltes seitens des
Séachsischen Staatsministeriums fur Kultus ist iberschaubar. Die Aufbereitung und Ermittlung der
Rohdaten ibernimmt das Landesamt fur Steuern und Finanzen; allein die Uberleitung der Beamten-
stellen gemaR der Anlage zum Tarifvertrag uber die Eingruppierung und die Entgeltordnung fir die
Lehrkrafte der Lander und die Berechnung der Jahreswerte obliegt dem Sachsischen Staatsminis-
terium fur Kultus.

Gleichfalls positiv fallt die Bewertung der Robustheit der Daten aus. Diese Einschatzung resultiert
insbesondere aus der monatlichen Ermittlung der Daten. Unterjdhrigen Veranderungen am Perso-
nalbestand wird damit in angemessener Form Rechnung getragen. Dem mithin einzigen Kritikpunkt
in diesem Bewertungskriterium — der nachlaufenden Ermittlung der Werte — wurde durch Artikel 18
des Haushaltsbegleitgesetzes 2019/2020 bereits wirkungsvoll entgegengewirkt.

Transparenz
Validitat
Effizienz

Ausgabenart Robustheit

Jahresentgelt + + + +

Tabelle 4: Bewertung der Ermittlung des Personalausgabenanteils — Jahresentgelt

Faktor 0,9

Multipliziert wird der oben ermittelte Wert ,Jahresentgelt’ — mit Ausnahme der Forderschulen — mit
dem Faktor 0,9. Dieser Faktor folgt der Auffassung der aktuellen Rechtsprechung (vergleiche BAG,
5 AZR 500/14 vom 19.08.2015, vorangehend 5 Sa 218/13 Sachsisches Landesarbeitsgericht), nach
der die Genehmigungsvoraussetzung, die wirtschaftliche und rechtliche Stellung der Lehrkrafte ge-
nugend zu sichern, bereits dann als erfullt angesehen wird, wenn die Entlohnung der Lehrkrafte an
Schulen in o6ffentlicher Tragerschaft zwischen zehn und 20 Prozent unterhalb der Entgelte der Leh-
rer/innen im staatlichen Schuldienst liegt. Fur allgemeinbildende und berufsbildende Férderschulen

betragt der Faktor 1,0.
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Gutachterliche Wiurdigung

Der Prozess der Ermittlung des Faktors ist fur den Gutachter nur eingeschrankt nachvollziehbar.
Zwar erlautert die Begrindung zum SachsFrTrSchulG, dass der Freistaat in der Pflicht ist, Leistun-
gen zu erbringen, welche die Ersatzschulen in die Lage versetzen, die Genehmigungsanforderungen
des Art. 102 Abs. 3 Satz 3 und 4 SachsVerf auf Dauer zu erflllen. Fur die Hohe der Bemessung
(0,9) liefert das SachsFrTrSchulG jedoch keine Begriindung, noch basiert der Wert auf einer wie
auch immer gearteten Berechnung, die dem Gutachter vorliegt. Im persénlichen Gespréach erlduterte
das Sachsische Staatsministerium fur Kultus, dass der Wert 0,9 gewahlt wurde, um im Rahmen der
zu berucksichtigenden Absenkungsméglichkeiten — die gemaR Rechtsprechung zwischen zehn und
20 Prozent liegen — den moglichst geringsten Wert zu wahlen. Es erschlief3t sich in diesem Kontext
nicht, warum fur allgemein- und berufsbildende Férderschulen ein anderer Malistab gewahlt wurde.
Das Sachsische Staatsministerium fur Kultus verwies in diesem Zusammenhang auf eine historisch
gewachsene Privilegierung der Foérderschulen.

Abgesehen davon, dass sich der Wert innerhalb der von der Rechtsprechung akzeptierten Grenzen
bewegt, liegen keine sachbezogenen Informationen tber die Herleitung des Wertes in seiner ge-
nauen Hohe vor. Aus diesem Grund wird die Transparenz als mittelmanig bewertet.

Den weiteren Bewertungskriterien entzieht sich der Faktor 0,9 aufgrund seiner normativen Setzung.
Bezuglich der Validitat entbehrt der Faktor eine objektivierende Datengrundlage, seine Eignung kann
folglich nicht beurteilt werden. Er leistet keinen Beitrag zur Definition von Soll-Schule, anders als
andere moderierende Parameter wie die Zahl der Unterrichtsstunden oder Klassenstufen.

Die konstante Setzung des Faktors verursacht zwar keine Ermittiungsaufwande; ist aber angesichts
der eingeschrankten Validitat nicht als effizient im Sinne des Bewertungskriteriums zu erachten.

Die Annahme des Faktors als Konstante fuhrt zu einer stets gleichen prozentualen Abwertung der
ermittelten GroRen. Das Bewertungskriterium der Robustheit kann jedoch nicht zur Anwendung ge-
bracht werden, da die Ermittlung des Faktors nicht datengestutzt erfolgt.

Der Faktor 0,9 wird seit Inkrafttreten des Gesetzes durch die Vertreter/innen der Schulen in freier
Tragerschaft als kritisch erachtet. Aufgrund dieses Umstandes und der Tatsache, dass er sich den
gewahlten Bewertungskriterien teilweise entzieht, erfolgt eine vertiefende Diskussion in Kapitel 3.3
des Gutachtens.

Transparenz
Validitat
Effizienz
Untersuchungsgegenstand Robustheit

Faktor 0,9 (0] Nicht Nicht Nicht
bewertbar bewertbar bewertbar

Tabelle 5: Bewertung der Ermittlung des Personalausgabenanteils — Faktor 0,9
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Jahreslehrerstunden

Die Zahl der Jahreslehrerstunden je Schulart kann § 3 der Zuschussverordnung vom 26. Mai 2016
(SachsGVBI. S. 229), zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verordnung vom 21. Juni 2019 (S&chs-
GVBI. S. 476), entnommen werden. Die dort ausgewiesenen Werte beruhen auf der Verwaltungs-
vorschrift Unterrichtsverpflichtung vom 7. August 2003 (MBI.SMK S. 146), die durch die Verwaltungs-
vorschrift vom 1. April 2004 (MBI.SMK S. 210) geandert worden ist, zuletzt enthalten in der Verwal-
tungsvorschrift vom 14. Dezember 2015 (SachsABI. SDr. S. S 407) beziehungsweise nachfolgend
der Sachsischen Lehrkrafte-Arbeitszeitverordnung vom 7. Juli 2017 (SachsGVBI. S. 387), zuletzt ge-
andert durch die Verordnung vom 24. Juli 2019 (SachsGVBI. S. 601), in denen die Regelstunden-
male (Deputate) differenziert nach Schularten und Lehrkraften festgelegt werden.

Gutachterliche Wiirdigung

Die Ermittlung der Jahreslehrerstunden ist in Bezug auf alle Bewertungskriterien als sehr gut einzu-
schatzen.

Die Daten zu den Jahreslehrerstunden sind transparent in der Zuschussverordnung vom
26. Mai 2016 (SachsGVBI. S. 229), zuletzt geandert durch Artikel 2 der Verordnung vom
21. Juni 2019 (SachsGVBI. S. 476), ausgewiesen und beruhen auf einer nachvollziehbaren Ermitt-
lungsgrundlage.

Die in der sachsischen Zuschussverordnung ausgewiesenen Werte besitzen durch ihre rechtliche
Begrundung eine hohe Validitat.

Der Aufwand fur die Ermittlung ist als sehr gering einzuschatzen.

Ebenso fallt die Bewertung der Robustheit der Daten positiv aus.

Transparenz
Validitat
Effizienz

Untersuchungsgegenstand Robustheit

Jahreslehrerstunden + + + +

Tabelle 6: Bewertung der Ermittlung des Personalausgabenanteils — Jahreslehrerstunden

Klassenstufen

Zur Zahl der Klassenstufen bestimmt § 5 der Zuschussverordnung vom 26. Mai 2016 (SachsGVBI.
S. 229), zuletzt geandert durch Artikel 2 der Verordnung vom 21. Juni 2019 (SachsGVBI. S. 476),
dass hierfir die Klassen- oder Jahrgangsstufen des entsprechenden Bildungsgangs einer Schule in
offentlicher Tragerschaft maRRgeblich sind. Entsprechend gelten die Bestimmungen des Sachsischen
Schulgesetzes. Erganzend werden in der sachsischen Zuschussverordnung fur allgemeinbildende
Forderschulen mit dem Forderschwerpunkt Lernen neun Klassenstufen, fur Klinik- und Kranken-
hausschulen eine Klassenstufe, fur Abendoberschulen zwei und fur Abendgymnasien vier Klassen-
stufen festgelegt. Wird eine vollzeitschulische Ausbildung in Teilzeit durchgefuhrt, sei zudem rech-
nerisch die entsprechend erhdhte Zahl der Klassenstufen oder Jahrgangsstufen zugrunde zu legen.

Seite 30 von 112 & partner

be_fin
29.11.2019
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Gutachterliche Wirdigung

Die Ermittlung der Klassenstufen ist in Bezug auf alle Bewertungskriterien als sehr gut einzuschat-
zen.

Die Daten zu den Klassenstufen sind transparent in der Zuschussverordnung vom 26. Mai 2016
(SachsGVBI. S. 229), zuletzt geandert durch Artikel 2 der Verordnung vom 21. Juni 2019 (Séachs-
GVBI. S. 476), beziehungsweise dem Sachsischen Schulgesetz ausgewiesen.

Durch ihre rechtliche Begriindung besitzt die Zahl der Klassenstufen eine hohe Validitat.
Der Aufwand fur die Ermittlung ist als sehr gering einzuschatzen.

Ebenso fallt die Bewertung der Robustheit der Daten positiv aus.

Transparenz
Validitat
Effizienz

Untersuchungsgegenstand Robustheit

Klassenstufen + + + +

Tabelle 7: Bewertung der Ermittlung des Personalausgabenanteils — Klassenstufen

Schiiler/innen je Klasse

Zur Zahl der Schuler/innen*! je Klasse bestimmt § 6 der Zuschussverordnung vom 26. Mai 2016
(SachsGVBI. S. 229), zuletzt geandert durch Artikel 2 der Verordnung vom 21. Juni 2019 (Séachs-
GVBI. S. 476), dass die Richtwerte fur die Klassenbildung gemaf § 5 Absatz 4 und der Anlage zur
Séachsischen Schulnetzplanungsverordnung vom 10. Juli 2017 (SachsGVBI S. 395), in der jeweils
geltenden Fassung, zu Grunde zu legen sind. Erganzend legt die sachsische Zuschussverordnung
folgende Richtwerte fest: fur allgemeinbildende Férderschulen mit dem Forderschwerpunkt geistige
Entwicklung: 7, mit dem Foérderschwerpunkt kérperliche und motorische Entwicklung: 11, mit dem
Forderschwerpunkt Lernen: 13, mit dem Forderschwerpunkt Sprache: 11, fur Klinik- und Kranken-
hausschulen: 6 sowie fur Gymnasien, Berufliche Gymnasien, Abendgymnasien und Kollegs: 22.

Gutachterliche Wiurdigung
Die Bewertung zur Zahl der Schuler/innen je Klasse fallt in jeder Hinsicht positiv aus.

Die genutzten Daten werden transparent in der Zuschussverordnung vom 26. Mai 2016 (Sachs-
GVBI. S. 229), zuletzt geandert durch Artikel 2 der Verordnung vom 21. Juni 2019 (SéchsGVBI.
S. 476). beziehungsweise der Anlage zur Sachsischen Schulnetzplanungsverordnung vom 10. Juli
2017 (SachsGVBI S. 395) ausgewiesen.

Durch ihre weitere rechtliche Begriindung besitzt diese Komponente eine hohe Validitat.

el Ist in der Folge von Schiler/innen die Rede, sind stets Vollzeitschiiller/innen gemeint, wenn nicht anders erwéhnt.
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Der Aufwand fir die Ermittlung ist als sehr gering einzuschatzen.

Ebenso fallt die Bewertung der Robustheit der Daten positiv aus.

Transparenz
Validitat
Effizienz

Untersuchungsgegenstand Robustheit

Schiiler/innen je Klasse + + + +

Tabelle 8: Bewertung der Ermittlung des Personalausgabenanteils — Schtiler/innen je Klasse

Bedarfserhohender Faktor

Der bedarfserhéhende Faktor reprasentiert den durch die Sollkostenformel nicht abgedeckten Be-
darf an zusatzlichem personellem Aufwand im Schulwesen in 6ffentlicher Tragerschaft. Konkret wird
in drei Gruppen unterschieden: (1) ausgereichter Erganzungsbereich, (2) Stundenpool in Verantwor-
tung der Schulleitung sowie (3) Anrechnungen (beispielsweise Schulleitung; auch Stellvertretung,
Fachleiter/innen), ErmaRigungen (beispielsweise Altersermaflligung, Schwerbehinderung), Freistel-
lungen (beispielsweise Schwerbehindertenvertretung) und Minderungen (Minderung fur Einsatz Sek

).

Die Meldung und Eingabe der Werte liegt in der Verantwortung der Schulen in 6ffentlicher Trager-
schaft. Sie pflegen die Werte in das IT-System SaxSVS zu einem Stichtag im Oktober/November
jedes Jahres ein. Die Aufbereitung der Daten erfolgt durch das Sachsische Staatsministerium fiir
Kultus.

Die Gesamtsumme der gemeldeten Stunden im Erganzungsbereich ging mit den Werten des Schul-
jahres 2014/2015 in die Berechnung mit ein.

Annliches gilt fir die gemeldeten Stunden aus dem Stundenpool des Schulleiters; auch sie flieRen
unverandert in die Berechnung mit ein. Gebildet wurde ein Durchschnittswert aus den Schuljahren
2011/2012, 2012/2013 und 2013/2014. Welche Werte konkret bei Anrechnungen, ErmaRigungen,
Freistellungen und Minderungen (nachfolgend AEFM) einflieRen, beschreibt die Begrindung zum
SachsFrTrSchulG. Gebildet wurde ein Durchschnittswert aus den Schuljahren 2011/2012,
2012/2013 und 2013/2014.

Alle oben genannten Werte (Stunden im Erganzungsbereich, Stundenpool des Schulleiters und
AEFM) wurden jeweils zu den Schuljahren 2017/2018 und 2018/2019 aktualisiert, indem auf die
Werte aktuellerer Schuljahre zuriickgegriffen wurde. Fur das Schuljahr 2017/2018 wurden die Werte
der Jahre 2014/2015 bis 2016/2017 bericksichtigt (Verordnung des Sachsischen Staatsministeri-
ums fir Kultus zur Anderung von Rechtsnormen fiur Schulen in freier Tragerschaft zum Schuljahr
2017/2018 vom 7. August 2017, SachsGVBI. S. 456). Fur das Schuljahr 2018/2019 die Werte der
Jahre 2016/2017 bis 2018/2019 (Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fir Kultus zur
Anderung von Rechtsnormen fiir Schulen in freier Tragerschaft im Jahr 2019 vom 21. Juni 2019,
SachsGVBI. S. 476). Im Schuljahr 2018/2019 wurde erstmals das abgelaufene Schuljahr 2018/2019
als aktuellstes Schuljahr einbezogen.
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Der Stundenbedarf nach Schulintegrationsverordnung findet keinen Eingang in die Ermittiung des
bedarfserhéhenden Faktors.

Die Berechnung der Werte erfolgt auf der Basis von Ist-Werten. Fur allgemeinbildende Schulen wird
eine Ermittlung des bedarfserhéhenden Faktors schulartenspezifisch vorgenommen. Die Schulen
des zweiten Bildungsweges werden dabei den entsprechenden allgemeinbildenden Schulen zuge-
ordnet. Fur Berufliche Schulzentren ist eine Differenzierung in Schularten und Bildungsgéange auf-
grund der Tatsache, dass eine konkrete Zuordnung zu einzelnen Bildungsgangen unterbleibt, nicht
moglich. Die kleinste Einheit, auf der eine Zurechnung mdglich ist, ist die gesamte Institution ,Beruf-
liches Schulzentrum®.

Die ermittelten Ist-Stunden fur die drei oben beschriebenen Bereiche werden ins Verhaltnis gesetzt
zu der Gesamtstumme der Stunden nach tatsachlicher Klassen-, Gruppen- und Kursbildung, die sich
wiederum aus einem Stundenanteil fur den theoretischen Grundbereich und den theoretischen Er-
ganzungsbereich zusammensetzen.

Im Ergebnis entstehen drei Prozentsatze, die miteinander addiert werden und den bedarfserhéhen-
den Faktor ergeben. Der bedarfserh6hende Faktor unterliegt der Beobachtungspflicht des Gesetz-
gebers.

Gutachterliche Wiirdigung

Das Verfahren der Ermittlung des bedarfserhéhenden Faktors kann teilweise als transparent be-
schrieben werden. Unklar bleibt und fur den Gutachter nicht nachvollziehbar ist die Frage, warum
bestimmte Bestandteile des AEFM-Bereichs keinen Eingang in die Berechnung fanden. Dies gilt
konkret fur die folgenden drei Bestandteile des AEFM-Bereichs: (1) sonstige schulbezogene Anrech-
nungen, (2) sonstige personenbezogene Anrechnungen sowie (3) Aufgaben zur Schulleitung. Die-
sen Eindruck untermauert zudem die Tatsache, dass die Begriindung zum SachsFrTrSchulG — an-
ders als etwa bei den Erlauterungen zu den Sachausgaben der Kommunen, die eine ausfuhrliche
Auflistung und Begriindung der Sachverhalte, die nicht in den Sachausgabenanteil des Schileraus-
gabensatzes einflieRen, liefert — auf eine ,Negativliste* und eine entsprechende Begriindung ver-
zichtet. Die Begrundung enthalt lediglich eine Auflistung der in den bedarfserhéhenden Faktor ein-
bezogenen Bestandteile. Dadurch verwehrt sie eine vollstandige Transparenz. Das Sachsische
Staatsministerium fir Kultus konnte diesen Umstand teilweise heilen, indem im Rahmen zweier Tref-
fen mit der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultrager in Sachsen die kon-
krete Berechnung erlautert wurde. Eine nachvollziehbare Begrindung, warum die oben genannten
Sachverhalte keinen Eingang in die Berechnung des bedarfserhéhenden Faktors gefunden haben,
konnte das Sachsische Staatsministerium fur Kultus dem Gutachter jedoch nicht vermitteln. Es ist
aus gutachterlicher Sicht nicht nachvollziehbar, warum etwa ,Aufgaben zur Schulleitung” in Schulen
in freier Tragerschaft nicht in gleichem MafRe anfallen wie in Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft. In
der Folge wird das Bewertungskriterium der Transparenz als mittelmaRig erfillt angesehen.

Auch die Validitat der Daten wird als nur mittelmafig erfullt eingeschatzt. Zwar wird das verwendete
Verfahren, SaxSVS, seit Jahren zur Erhebung diverser Informationen aus dem Schulwesen verwen-
det. Zudem sind Verzerrungen aus der unterschiedlichen Verbuchung eigentlich gleicher Sachver-
halte in SaxSVS zwar nicht auszuschlie3en, sollten das Ergebnis aber nicht signifikant beeinflussen.
Nichtsdestotrotz mindert der fehlende Einbezug méglicherweise relevanter Bestandteile die Validitat

des Faktors.
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Im Ergebnis wird der Prozess der Datengewinnung als begrenzt effizient angesehen. Durch die Ein-
gabe der Daten seitens der Schulen obliegt dem Sachsischen Staatsministerium fur Kultus die Auf-
bereitung und die Berechnung der Prozentsatze. Der Aufwand fir die Datengewinnung und -aufbe-
reitung ist daher begrenzt. Jedoch verbietet die skizzierte fehlende Validitat der Daten eine durchweg
positive Wirdigung.

Durch die zwischenzeitlichen Aktualisierungen ist der bedarfshéhende Faktor im Bewertungskrite-
rium Robustheit positiv zu bewerten.

Transparenz
Validitat
Effizienz
Untersuchungsgegenstand Robustheit

Bedarfserhohender Faktor (0] (0] (0] +

Tabelle 9: Bewertung der Ermittlung des Personalausgabenanteils — bedarfserh6hender Faktor

3.2.2. Sachausgaben

Der Sachausgabenanteil als zweite Komponente des Schilerausgabensatzes bericksichtigt nach §
14 Abs. 1 Satz 2 Nummer 3 S&chsFrTrSchulG die Ausgaben fir Sachmittel, nichtpadagogisches
Personal, Verwaltung und sonstige Leistungen. Fur den Sachausgabenanteil wird eine Berechnung
fur das Schuljahr 2015/2016 zu Grunde gelegt, die fur die nachfolgenden Schuljahre mit Hilfe des
Verbraucherpreisindexes aktualisiert wird. Eine Neuberechnung / Aktualisierung der zu Grunde lie-
genden Werte fand bislang noch nicht statt. § 14 Abs. 5 nimmt eine Differenzierung der Sachausga-
benanteile nach insgesamt 20 Schularten vor, wobei die zu Grunde liegende Berechnungssystema-
tik fur alle Schularten die Gleiche ist.

Der folgende Abschnitt widmet sich der Ermittlung der Sachausgabenanteile in der bestehenden
Finanzierungssystematik und unterzieht diese einer kritischen Wurdigung.

Konkret setzt sich die Gesamtsumme der Sachausgaben aus den folgenden Einzelbestandteilen
zusammen. Teilausgabensatze pro Schiler/in und wo méglich pro Schulart werden gebildet fur die
folgenden Bestandteile (Ausgabenformen):

= Sachausgaben der Kommunen
- Konsumtive Ausgaben
- Investive Ausgaben

= Sachausgaben des Freistaates Sachsen

Ausgaben im Einzelplan 05 des Freistaates

Ausgaben der Sachsischen Bildungsagentur (heute: Landesamt fuir Schule und Bildung)

Ausgaben des Landesamtes fir Steuern und Finanzen

Ausgaben fir Beitrédge zur Unfallkasse Sachsen
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Die Summe der oben genannten Ausgaben pro Schuler/in und Schulart werden addiert und mit dem
Auslastungsfaktor, welcher die Ist-Auslastung der Schulklassen ins Verhaltnis zur Zielauslastung
setzt, multipliziert. AbschlieRend erfolgt die Addition der Ausgaben fiir die Gewahrleistung der Lern-
mittelfreiheit, konkret der

= Ausgaben fur die schulbuchahnlichen Erzeugnisse und Kopien sowie

= Ausgaben fur Taschenrechner (sofern fir die jeweilige Schulform relevant).

Der so ermittelte Sachausgabenanteil pro Schulart wird unter Verwendung des Verbraucherpreisin-
dexes jahrlich fortgeschrieben.

Die Ermittlung der Sachausgabenbestandteile erfolgt — sofern méglich — als Mittelwert Giber den Zeit-
raum von drei Haushaltsjahren. Das Sachsische Staatsministerium fur Kultus erhalt die Anzahl der
Schuler/innen vom Landesamt fur Statistik. Die Umrechnung der Teilzeitschuler/innen in Voll-
zeitschuler/innen erfolgt durch das Sachsische Staatsministerium fur Kultus fur die jeweiligen Schul-
jahre. Aus den Werten fiir die Schuljahre ermittelt das Sachsische Staatsministerium fur Kultus die
Anzahl der Vollzeitschiler/innen pro Haushaltsjahr, um diese mit den auf der Basis von Haushalts-
jahren berichteten Finanzzahlen sinnvoll ins Verhéltnis setzen zu kénnen.

Sachausgaben der Kommunen

Den gréiiten Anteil am Sachausgabenanteil des Schulerausgabensatzes reprasentieren mit iber 90
Prozent die Sachausgaben der Kommunen.

Sie werden aus der jahrlichen Jahresrechnungsstatistik — Einzelplan 2 ,Schulen” — des Statistischen
Landesamtes abgeleitet und beinhalten sowohl konsumtive als auch investive Bestandteile. Ermittelt
werden in diesem Teilausgabensatz die gesamten Sachausgaben abziglich ausgewahliter Einnah-
men. Die Ursprungsdaten entstammen den jahrlichen Haushaltsrechnungen der séchsischen Kom-
munen. Fir die konsumtiven Bestandteile wurde — den grundsatzlichen Festlegungen der Finanzie-
rungssystematik folgend — ein Betrachtungszeitraum von drei Jahren verwendet. Die zum Zeitpunkt
der Ermittlung aktuellsten Daten entstammen dem Jahr 2012, weshalb die Jahre 2010, 2011 und
2012 in die Berechnung eingeflossen sind. Da das Gesetz eine jahrliche Dynamisierung der Werte
unter Zuhilfenahme des Verbrauchpreisindexes vorsieht, wurden auch die Werte der Vergangenheit
fur die Berechnung dieses (Teil-)Sachausgabenbetrages zunachst um die Indizes der betreffenden
Jahre erhéht.

Der folgende Abschnitt beschreibt zunachst die Ermittlung der konsumtiven Bestandteile.
Konsumtive Ausgaben

Zwei Arten von Sachausgaben treten auf: solche, die sich einer Schulart explizit zurechnen lassen
und solche, die keiner Schulart verursachungsgerecht zugeordnet werden kénnen. Anders als bei
den Sachausgaben im Einzelplan 05 des Freistaates Sachsen lasst sich der Gberwiegende Teil, das
heif3t konkret rund 90 Prozent, der Sachausgaben der Kommunen im Betrachtungszeitraum allge-
meinbildenden Schulen oder Beruflichen Schulzentren verursachungsgerecht zuordnen. Dies gelingt
fur allgemeinbildende Schularten, Schulen des zweiten Bildungsweges und Férderschulen tber den
Ruckgriff auf die schulartenbezogenen Gliederungsnummern. Fir die Beruflichen Schulzentren er-
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folgt eine Differenzierung nur fur berufsbildende Férderschulen (GL 248) sowie sonstige berufsbil-
dende Schulen (GL 241); eine weitere Differenzierung nach Schularten oder gar Bildungsgangen
stellt die Jahresrechnungsstatistik nicht dar.

Zu den — keiner Schulart zurechenbaren — Ausgabenpositionen gehéren die Schulverwaltung (GL
20), Férdermalinahmen fur Schiler/innen (GL 293) sowie sonstige schulische Aufgaben (GL 295).
Die Ausgaben fur die Schulerbeférderung (GL 290) bleiben im weiteren Verlauf der Rechnung un-
berucksichtigt, da sie von den sachsischen Kreisen und kreisfreien Stadten fur die Schuler/innen der
Schulen in 6ffentlicher und Schulen in freier Tragerschaft gleichermal3en zur Verfigung gestellt wer-
den. Ebenso unbericksichtigt bleiben solche Ausgaben, welche direkt an freie Schultrager geleistet
werden, konkret die GL 285 ,Freie Waldorfschulen" sowie GL 294  Férdermallnahmen Schulen in
freier Tragerschaft

Far den Betrachtungszeitraum 2010 bis 2012 werden die so ermittelten jahrlichen Sachausgaben
durch die Gesamtanzahl der Schiler/innen beziehungsweise die Anzahl von Schiler/innen in der
jeweiligen Schulart fur die entsprechenden Haushaltsjahre geteilt. Daraus ergeben sich zwei Ausga-
benbestandteile; ein schulartenspezifischer Bestandteil und ein allgemeiner Bestandteil. Die Summe
ergibt einen jahrlichen Sachausgabenbetrag der Kommunen pro Schiiler/in pro Schulart. Der Mittel-
wert der drei Jahre 2010 bis 2012 flieRt als ein Bestandteil in den Sachausgabenanteil mit ein.

Gutachterliche Wirdigung (konsumtive Ausgaben)

Dieser wertmafig bedeutsamste Anteil an der Gesamtsumme des Sachausgabenanteils erfahrt eine
durchweg positive Wertung in den Bewertungskriterien Transparenz, Validitat und Effizienz. Einzig
mit Blick auf die Robustheit des Verfahrens zeichnen sich aus gutachterlicher Sicht einige — jedoch
zukinftig zu begrenzende — Herausforderungen ab.

Das gewabhlte Verfahren zeichnet sich durch ein recht hohes Mal} an Transparenz aus. Das hand-
lungsleitende Kriterium, welches den konsequenten Einbezug nur solcher Werte vorsieht, die allein
offentlichen Schultragern zu Gute kommen, wurde in den Erlduterungen zum Gesetz konkret be-
schrieben und konsequent zur Anwendung gebracht. Die Begriindung der nicht in die Berechnung
eingeflossenen Gliederungs- und Gruppierungsnummern findet sich in der Begriindung zum S&chs-
FrTrSchulG fur externe Dritte nachlesbar. Das S&chsische Staatsministerium fur Kultus ist an der
Ermittlung der Daten selbst nicht beteiligt; die Bereitstellung erfolgt durch das Statistische Landesamt
unter Ruckgriff auf die Haushaltsrechnungen der Kommunen.

Die Validitat der Daten ist weitgehend durch den Fakt, dass rund 90 Prozent der Ausgaben schular-
tenspezifisch ausgewiesen werden, gewahrleistet. Aufgrund der jahrelangen Erfahrung mit der Sta-
tistik ist unstrittig, dass die Daten genau die abgefragten Kategorien messen. Die Daten werden seit
Jahrzehnten im gleichen Format abgefragt und bereitgestellt. Ungenauigkeiten, die sich aus der un-
terschiedlichen Verbuchung gleichartiger Transaktionen bei den Kommunen ergeben, sind zu ver-
nachlassigen. Bedingt durch die Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens der sachsischen
Kommunen und den Ubergang zur Anwendung der Technik doppelter Buchfiihrung liegen im Be-
trachtungszeitraum sowohl kamerale als auch doppische Werte vor. Die mithilfe eines doppischen
Rechnungswesens ermittelten Daten wurden vom Statistischen Landesamt in die fiuhrende kamerale
Logik der sachsenweiten Jahresrechnungsstatistik bergeleitet. Die hierbei zur Anwendung kom-
menden Standards sind bundeseinheitlich und umfassend erprobt. Die Auswirkungen der Umstel-
lung haben keinen Einfluss auf die Validitat der Daten.
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Auch die Bewertung der Effizienz fallt ausnahmslos positiv aus. Die Daten werden seitens des Sta-
tistischen Landesamtes jahrlich bereitgestellt. Fur das Sachsische Staatsministerium fur Kultus ent-
steht kein Aufwand bei der Ermittiung der Daten, der Aufwand umfasst allein die Aufbereitung der
Daten fur die weitere Berechnung. Es gilt zu Uberprifen, ob und inwieweit sich dieser Prozess in
Zukunft automatisieren lieRe, wodurch eine weitere Steigerung der Effizienz denkbar ist. Effizienz
und Validitat stehen in einem positiven Verhaltnis.

Allein die Robustheit der Daten erweist sich als Herausforderung in diesem Kontext. Ein Blick in die
Werte der Jahre 2010 bis 2013 macht diese Herausforderung deutlich. W&hrend die Anzahl der
Schuler/innen weitgehend konstant blieb, verédnderten sich in den Jahren 2010 bis 2012 die Ausga-
ben drastisch. Die Summe der schulartenunspezifischen Ausgaben sank im Betrachtungszeitraum
von rund 51 Millionen auf rund 42 Millionen und damit um knapp 20 Prozent. Gleiches gilt fur die
schulartenspezifischen Ausgaben, die in Summe von rund 505 Millionen auf 465 Millionen im glei-
chen Zeitraum sanken. Die hohe Volatilitidt der Werte begrundet sich vermeintlich mit der SchlieRung
von Schulen in unterschiedlichen Schularten. Dieser Umstand untermauert jedoch umso stérker die
geringe Robustheit der Daten. Die Ausfuhrungen verdeutlichen, dass auch ein Betrachtungszeitraum
von drei Jahren bei derartigen Abweichungen keine Reprasentativitat der Daten gewahrleistet. Hand-
lungsempfehlungen, wie dieser Effekt zumindest abgemildert werden kann, skizziert das entspre-
chende Kapitel.

Transparenz
Validitat
Effizienz

Ausgabenart Robustheit

Sachausgaben der Kommunen (konsumtiv) + + + 0]

Tabelle 10: Bewertung der Ermittlung der Sachausgabenbestandteile (Sachausgaben der Kommunen - konsumtiv)

Investive Ausgaben

Fur die Ermittlung der investiven Bestandteile wurde ein Betrachtungshorizont von zehn Jahren zu
Grunde gelegt. Dieses Vorgehen tragt der Tatsache Rechnung, dass Investitionen in deutlich gro-
Reren Zeitabstédnden getatigt werden und tber einen dreijdhrigen Zeitraum — so die Gesetzesbe-
grundung - eventuell nur ein unzureichendes Bild der tatsachlichen offentlichen, schulbezogenen
Investitionen liefert. Die Daten werden ebenfalls den Jahresrechnungsstatistiken entnommen. Kon-
kret werden die Jahre 2003 bis 2012 in die Berechnung einbezogen. Betrachtung finden — ohne
Ausnahme - die Werte in den Gruppierungen 3 ,Einnahmen des Vermoégenshaushalts" sowie der
Gruppierungen 9 ,Ausgaben des Vermégenshaushalts". Einnahmenwurden von den Ausgaben zum
Abzug gebracht. Hier folgt das Sachsische Staatsministerium fur Kultus der Annahme, dass Schulen
— unabhéngig von ihrer Tréagerschaft — Einnahmen fir Investitionszwecke generieren kénnen. Eine
schulartenspezifische Unterscheidung gewabhrleistet die Statistik mit Ausnahme der bereits bei den
konsumtiven Bestandteilen erwahnten Gliederungsnummern. Genau wie die konsumtiven Werte
wurden auch die investiven Werte unter Zuhilfenahme des Verbraucherpreisindexes dynamisiert.

Der Mittelwert der zehn Jahre 2003 bis 2012 flie3t als ein investiver Teilbestandteil in den Teilaus-
gabenbetrag ,kommunale Sachausgaben” ein.
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Gutachterliche Wiirdigung (investive Ausgaben)

Das gewahlte Verfahren demonstriert ein durchschnittliches Mal} an Transparenz. Die Begrindung
zum Gesetz erlautert, warum von dem fir alle anderen Bestandteile geltenden Zeitraum von drei
Jahren abgewichen wird. Keine Antwort findet sich in der Begrindung zum Gesetz jedoch fur die
Frage, warum die investiven Einnahmen zunachst von den entsprechenden Ausgaben abgesetzt
werden. Eine Erlauterung erhielt der Gutachter auf Ruckfrage vom S&chsischen Staatsministerium
fur Kultus: in den Einnahmen sind auch solche investiven Investitionszuschusse enthalten, deren
Einwerbung Schulen in freier als auch in 6ffentlicher Tragerschaft gleichermallen méglich ist. Folg-
lich bleiben sie unberucksichtigt.

Das Verfahren weist einen sehr pragmatischen Ansatz auf. In Ermangelung flachendeckender dop-
pischer Daten greift das Sachsische Staatsministerium fur Kultus auf die Jahresrechnungsstatistik
zuruck und bezieht die Werte der Gruppierungen 3 und 9 in die Betrachtung mit ein. Nichtsdestotrotz
drangt sich in diesem Kontext die Frage auf, ob das Vorgehen tatsachlich misst, was es vorgibt zu
ermitteln: die Investitionstatigkeit im 6ffentlichen Schulwesen. (1) Ob und inwieweit Schulen in freier
Tragerschaft tatsachlich Zugang zu den gleichen investiven Zuschiissen haben wie Schulen in 6f-
fentlicher Tragerschaft kann aus gutachterlicher Sicht nicht abschlieRend geklart werden. Es steht
jedoch zu vermuten, dass den Kommunen aufgrund ihres groen Betatigungsfeldes und ihrer stéar-
keren Finanzkraft (beispielsweise fur die Gewahrleistung von Ko-Finanzierungen) ein deutlich brei-
teres Spektrum an Forderungsprogrammen offensteht. (2) Wenngleich ein zehnjahriger Betrach-
tungszeitraum zu Grunde gelegt wird, vermag dieser die investitionstatigkeit im Schulwesen — ins-
besondere mit Blick auf die Geb&dude — nur unzureichend abzubilden. Dies belegt nicht zuletzt ein
Blick in die Anlage zur Sachsische Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik vom 10. Dezember 2013
(SéchsGVBI. S. 910), zuletzt geandert durch die Verordnung vom 30. Juli 2019 (SachsGVBI. S. 598),
die eine Nutzungsdauer von 50 bis 80 Jahren fur Schulgeb&dude vorsieht und damit deutlich langere
Betrachtungszeitraume als sinnvoll erscheinen lasst. (3) Wenngleich inflationierte GréRen der Ver-
gangenheit in die Berechnung miteingeflossen sind, vermégen diese mit hoher Sicherheit die tat-
sachliche (Preis-)Entwicklung im Bauwesen nicht widerzuspiegeln. Grund dafur sind nicht zuletzt
stetig steigende Anforderungen im Bausektor, wie zum Beispiel die Gewahrleistung der Energieeffi-
zienz von Gebauden. (4) Unglucklich begleitet werden die oben ausgefiihrten Kritikpunkte von der
Tatsache, dass das kamerale Rechnungswesen aufgrund der fehlenden Berucksichtigung nicht-zah-
lungswirksamer GréRen, wie beispielsweise der Abschreibungen, nicht in der Lage ist, ein tatsachli-
ches Bild des Wertverzehrs 6ffentlichen Anlagevermégens zu vermitteln. Folglich misslingt mit einer
rein zahlungsbasierten Betrachtung die Abschatzung des fur den Erhalt (im Sinne von Instandhal-
tung und Neuinvestitionen) schulischer Infrastruktur notwendigen Aufwands. Eine wie auch immer
geartete Nebenrechnung, um diesen Mangel auszugleichen, unterblieb.

Im Ergebnis kann die Effizienz allenfalls als durchschnittlich bezeichnet werden. Zwar greift das
Sachsische Staatsministerium fur Kultus auf die seitens des Landesamtes fur Statistik jahrlich be-
reitgestellten Daten zurick und ibernimmt allein die Aufgaben der Aufbereitung und weiteren Be-
rechnungen. Die mangelnde Validitat der Daten lasst jedoch keine positive Wertung in diesem Be-
wertungskriterium zu. Eine durchweg negative Bewertung verbietet aus Sicht des Gutachters jedoch
die Tatsache, dass zum Zeitpunkt der Berechnung noch keine flachendeckenden doppischen Daten
zur Verfugung standen.
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Gleichfalls unbefriedigend ist die Robustheit der Daten fir die Ermittlung dieses hoch relevanten
Bestandteils am Sachausgabenanteil. Wenngleich der Betrachtungszeitraum auf zehn Jahre ausge-
dehnt wurde, darf die Reprasentativitat der Daten stark bezweifelt werden. Diese Feststellung unter-
mauert die zum Teil massive Streuung um den Mittelwert von zum Teil Uber einhundert Prozent.
Investitionstatigkeit — so die Daten — unterscheidet sich stark von Jahr zu Jahr. Das scheint vor dem
Hintergrund der fur eine Investition tblichen Zahlungsreihen auch mit tatsachlichen Beobachtungen
in der Realitat vereinbar.

Im Ergebnis kann festgehalten werden, dass eine alternative Berechnung unter Zuhilfenahme der
doppischen Daten — wie es die Gesetzesbegriindung auch schon in Aussicht stellt — in Zukunft an-
geraten sein wird.

Transparenz
Validitat
Effizienz

Ausgabenart Robustheit

Sachausgaben der Kommunen (investiv) (0] - (0] (0]

Tabelle 11: Bewertung der Ermittlung der Sachausgabenbestandteile (Sachausgaben der Kommunen - investiv)

Sachausgaben des Freistaates Sachsen: Ausgaben im Einzelplan 05

Die Sachausgaben des Staatsministeriums fur Kultus wurden der Haushaltsrechnung des Einzel-
plans 05 ,Staatsministerium fur Kultus* entnommen. Die aktuellsten zur Verfugung stehenden Ist-
Daten datierten aus dem Jahr 2013, weshalb eine Betrachtung der Haushaltsjahre 2011, 2012 und
2013 vorgenommen wurde. In Summe wurden 7.160.615 Euro der Ist-Kosten der Haushaltsrech-
nung als relevant fur die Berechnung des Sachkostenanteils des Schilerausgabensatzes erachtet.
Zu diesem Ergebnis kam das S&chsische Staatsministerium fur Kultus nach der Prifung aller Posi-
tionen des Einzelplans. Handlungsleitend bei der Ermittlung dieser Werte war die Grundannahme,
dass die Finanzierung der Schulen in &ffentlicher Tragerschaft als MaRstab der Bemessung des
Schulerausgabensatzes dienen soll. Folglich fanden Titel, die Angebote finanzieren, die Schule un-
abhangig von ihrer Tragerschaft, in Anspruch nehmen, keinen Eingang in die Bemessung. Ebenso
blieben alle Ausgabepositionen, die Uber die Sollkostenformel in die Berechnung miteinflieRen, an
dieser Stelle unberucksichtigt. Welche Kapitel und Titel konkret keinen Eingang in die Berechnung
fanden, erlautert die Begrindung zu § 14 Absatz 5 SachsFrTrSchulG unter dem Buchstaben c aus-
fahrlich.

Die Ist-Werte der Titel wurden regelhaft mit 100 Prozent beriicksichtigt. Die in Summe vier Titel, die
nicht zu 100 Prozent in die Berechnung einflieRen, entstammen allesamt dem Kapitel 0502 ,Sam-
melansatze fur den Gesamtbereich des Einzelplans 05°. Konkret handelt es sich um die folgenden
Titel: ,Unterstutzungen auf Grund der Unterstitzungsgrundsatze, FirsorgemaRnahmen sowie Kos-
ten nach dem Arbeitssicherheitsgesetz”, ,Trennungsgeld und Umzugskostenvergitungen®, ,Ausga-
ben fur das Jobticket", ,Entgelte und sonstige Aufwendungen fiur nebenamtlich und nebenberuflich
Tatige" und ,Reisekostenvergutungen®. Hier wurde die Ermittlung eines schulbezogenen Anteils als
notwendig erachtet. Zu diesem Zweck wurden die Ist-Anséatze der Jahre 2011 bis 2013 der vier Titel
zu den davon schulbezogenen Ist-Ausgaben ins Verhaltnis gesetzt. Aus den so errechneten drei
Prozentwerten wurde ein Durchschnittswert gebildet, der abschlieRend zur Anwendung kam. Die
Berechnung wurde dokumentiert und liegt dem Gutachter vor.
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Die Bewertung erfolgte auf der Basis einzelner Titel durch das Sachsische Staatsministerium fiir
Kultus. Analysiert wurden die Werte der Jahre 2011 bis 2013. Eingang in die Finanzierungsystematik
fand der Mittelwert dieser Jahre. Sofern es méglich war, wurden die Ausgaben einzelnen Schularten
zugerechnet. Im Ergebnis konnten rund 2,6 Millionen der Summe von rund 7 Millionen Euro — und
damit etwas mehr als 36 Prozent — der einzubeziehenden Ausgaben des Einzelplans 05 einzelnen
Schularten zugerechnet werden.

Die Summe der Ausgaben ohne Bezug zu einer spezifischen Schulart sowie die Einzelsummen fur
Grundschulen, Mittelschulen (heute Oberschulen), Gymnasien, berufsbildenden Schulen sowie all-
gemeinbildende Férderschulen wurden durch die durchschnittiche Gesamtzahl an Schiler/innen im
Freistaat Sachsen beziehungsweise die Anzahl der Schiler/innen in den jeweiligen Schulartenfor-
men der Haushaltsjahre 2011 bis 2013 geteilt. Dabei ergab sich ein Wert von 13,21 Euro pro Schi-
ler/in ohne Bezug zu einer spezifischen Schulart. Dieser Basiswert von 13,21 Euro wurde erhéht um
1,81 Euro pro Schiuler/in fur Grundschulen, um 3,23 Euro pro Schiler/in fur Mittelschulen (heute
Oberschulen), um 2,84 Euro pro Schiler/in an Gymnasien, um 38,45 Euro pro Schiler/in an berufs-
bildenden Schulen sowie um 8,29 Euro pro Schiiler/in an allgemeinbildenden Férderschulen.

Gutachterliche Wiirdigung

Der Prozess der Kapitel- beziehungsweise Titelauswahl zeichnet sich durch ein vergleichsweise ho-
hes MaR an Transparenz aus. Das handlungsleitende Kriterium, welches den konsequenten Einbe-
zug nur solcher Werte vorsieht, wurde in den Erlauterungen zum Gesetz konkret beschrieben und
konsequent zur Anwendung gebracht. Die Begriindung der nicht in die Berechnung eingeflossenen
Kapitel und Titel findet sich in der Gesetzesbegriindung fur externe Dritte nachlesbar. Auch die Be-
grundung der Prozentanteile fur diejenigen Titel, die mit weniger als 100 Prozent Eingang in die
Berechnung fanden, konnte dem Gutachter auf Nachfrage transparent gemacht werden. Der Gut-
achter kommt zu dem Eindruck, dass sich das Sachsische Staatsministerium fur Kultus um eine
weitmdégliche Objektivierung des Prozesses bemihte.

Ahnlich positiv fallt die Einschatzung der Validitat der Daten aus. Die Haushaltsrechnung ist ein jahr-
zehntelang erprobtes Instrument der Verbuchung von Ausgaben und Einnahmen. Die Daten stehen
jéhrlich im gleichen Format zur Verfugung. Unsicherheiten, die sich aus der unterschiedlichen Ver-
buchung &@hnlicher Geschaftsvorfalle in den Haushaltsjahren ergeben kénnten, sind zu vernachlas-
sigen. Das gewahlte Verfahren demonstriert nicht nur ein hohes Mall an Pragmatismus, sondern
gewabhrleistete eine vergleichsweise rasche Ermittlung der Daten. Aufgrund der konstatierten hohen
Validitat der ermittelten Daten, bewertet das Gutachten den Prozess als sehr effizient.

Die Ermittlung der Werte wird aus gutachterlicher Sicht allerdings als wenig robust gegentber Ver-
anderung eingeschétzt. Namentlich kdnnen Anderungen an der Art und Finanzierungshéhe von Auf-
gaben als Ergebnis von Ausgabenausweitung und/oder -abbau sowie Umverteilung von Aufgaben
zwischen Einzelplanen Uber das skizzierte Vorgehen kurzfristig nicht abgebildet werden. Hinzu
kommt, dass einmalig oder kurzzeitig auftretende Sachverhalte gegebenenfalls von der gewahlten
Systematik nur unzureichend erfasst werden. So findet sich eine Vielzahl von Titeln mit einer
Schwankungsbreite von bis zu 100 Prozent von einem Jahr zum nachsten. Daran vermag auch der
Betrachtungszeitraum von drei Jahren grundlegend nichts zu andern; er mildert diesen allenfalls ab.
An dieser Stelle sei jedoch explizit darauf hingewiesen, dass dieser Umstand in zwei Richtungen
verzerrend wirkt: er beeinflusst die Héhe des Schulerausgabensatzes sowohl nach unten als auch
nach oben. Formalisierte Regelungen zum Umgang mit diesen Phanomenen liegen derzeit nicht vor.
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Grund dafir ist die ohnehin im Gesetz vorgesehene Evaluierung des Schillerausgabensatzes nach
Ablauf von vier Jahren.

Transparenz
Validitat
Effizienz

Ausgabenart Robustheit

Ausgaben im Einzelplan 05 + + + (o]

Tabelle 12: Bewertung der Ermittlung der Sachausgabenbestandteile — Ausgaben im Einzelplan 05

Sachausgaben des Freistaates Sachsen: Ausgaben der Sachsischen Bildungsagentur
(heute: Landesamt fiir Schule und Bildung)

Ebenfalls in den Sachkostenanteil des Schillerausgabensatzes wurde die Verwaltungstatigkeit der
Sachsischen Bildungsagentur einkalkuliert. Sie zeichnete verantwortlich fiir grundsatzliche Verwal-
tungs-, Rechts- und Personalangelegenheiten sowie schulfachliche Unterstitzung. Aufgaben der
Aus-, Fort- und Weiterbildung der Lehrer/innen sowie der Qualitatsentwicklung und -sicherung im
Schulwesen wurden bis Ende 2017 durch das Sachsische Bildungsinstitut wahrgenommen. Die Aus-
gaben des Sachsischen Bildungsinstitutes fanden keinen Eingang in die Betrachtung. Dieses Vor-
gehen begrindete sich mit dem Teilhabeanspruch des § 15 des SachsFrTrSchulG, nachdem Schu-
len in 6ffentlicher und freier Tragerschaft in der Nutzung von staatlichen Angeboten der Lehrerfort-
bildung, Lehrerweiterbildung, Schulevaluation und Unterstitzung, einschlieRlich der Schulpsycholo-
gen gleichberechtigt sind. Das ehemalige Kapitel 0508 ,Sachsisches Bildungsinstitut* fand daher
keinen Eingang in die Bemessung des Schilersachausgabensatzes.

Beide Institutionen wurden nachfolgend im neuen Landesamt fur Schule und Bildung zusammenge-
fahrt, mit dem Ziel einer Bildungsverwaltung aus einer Hand. Damit fungieren seit 2018 nicht mehr
zwei Behoérden mit unterschiedlichen Aufgaben als Ansprechpartner fiir Barger/innen und Lehrkrafte.

Fur alle Bediensteten der funf Standorte der Sachsischen Bildungsagentur wurden durch Schatzung
ermittelt, wie viele Vollzeitdquivalente des mittleren, gehobenen und héheren Dienstes die oben skiz-
zierten Aufgaben erledigen. Dabei blieben solche Aufgabenbestandteile unberticksichtigt, die Schu-
len in 6ffentlicher und freier Tragerschaft gleichermaflien zu Gute kommen. Sowohl der Arbeitsein-
satz des Stammpersonals als auch des abgeordneten Personals wurden analysiert. Es wurde ein
Jahresarbeitsstundensatz von 1.632 Stunden — wie ihn die Verwaltungsvorschrift Kostenfestlegung
2013 vom 11. Oktober 2012 (S&achsABI. S. 1324), zuletzt enthalten in der Verwaltungsvorschrift vom
8. Dezember 2017 (SachsABI.SDr. S. S 378)) vorsieht, zu Grunde gelegt.

Daraus resultiert — getrennt nach den drei oben genannten Laufbahngruppen — ein Gesamtkosten-
satz pro Arbeitsstunde. Dieser Gesamtkostensatz umfasst neben den Personalkosten auch die
Raumkosten fur die Nutzung der Raumlichkeiten der Sachsischen Bildungsagentur sowie eine Pau-
schale fur die sonstigen noch nicht in den Personalkosten- und Raumkostenpauschalsatzen beriick-
sichtigten Kosten (einschliellich der kalkulatorischen Kosten). Die Kostensatze wurden der gelten-
den Verwaltungsvorschrift Kostenfestiegung entnommen.

Die ermittelte Anzahl der Volizeitdquivalente wurde im nachsten Schritt mit dem Jahresarbeitsstun-
densatz von 1.632 Stunden und darauf folgend mit dem Gesamtkostensatz pro Stunde multipliziert.
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Auch diese Berechnung erfolgte getrennt fir den mittleren, gehobenen und héheren Dienst. Aus-
schlaggebend dafur ist die Tatsache, dass sich die Personalkostensatze fur die jeweiligen Laufbahn-
gruppen stark unterscheiden; die Raumkosten sowie die Pauschalbetrage fir die sonstigen Kosten
hingegen sind Uber alle Laufbahngruppen konstant.

Die so ermittelten Werte in Euro wurden addiert und durch die Anzahl der Schuler/innen im Haus-
haltsjahr 2013 dividiert. Im Ergebnis liegt ein Wert von 65,17 € pro Schuler/in fur die Nutzung der
Dienste der Sachsischen Bildungsagentur im Haushaltsjahr 2013 vor. Eine Differenzierung nach un-
terschiedlichen Schularten ist aufgrund der Datenlage nicht méglich.

Die Ermittlung der Vollzeitaquivalente erfolgte ausschliellich fur das Jahr 2013. Verantwortlich dafur
ist die Tatsache, dass das genutzte Verfahren der Selbstaufschreibung der Arbeitszeiten einen ho-
hen zeitlichen Aufwand verursacht.

Gutachterliche Wiirdigung

Das gewahlte Vorgehen demonstriert einen sehr pragmatischen Weg der Ermittlung der Ausgaben.
Die Wiurdigung entlang der Bewertungskriterien fuhrt jedoch zu einem ambivalenten Bild. Wahrend
die Verwendung der Kostensatze der Verwaltungsvorschrift Kostenfestlegung 2013 vom 11. Oktober
2012 (SachsABI. S. 1324), zuletzt enthalten in der Verwaltungsvorschrift vom 8. Dezember 2017
(SachsABI. SDr. S. S 378) fur ein hohes Mal? an Transparenz, Validitat, Effizienz und Robustheit
sorgt, gilt dies fur den Prozess der Ermittlung der Arbeitsstunden nicht.

Die Transparenz des Verfahrens kann allenfalls als mittelmaRig bewertet werden. Es liegen dem
Gutachter derzeit tiber den mindlichen Bericht, dass die Daten im Rahmen einer Schatzung ermittelt
wurden, keinerlei formalisierte iInformationen (Prozessbeschreibung et cetera) iber den Prozess der
Ermittlung der Daten vor. Die Daten wurden innerhalb der Sachsischen Bildungsagentur ermittelt
und vom Sachsischen Staatsministerium fur Kultus in die Berechnung des Sachausgabenanteils des
Schulerausgabensatzes miteinbezogen. Deutlich transparenter und in jeder Hinsicht nachvollziehbar
ist die Ermittlung der verwendeten Kostensatze zur Bewertung der ermittelten Arbeitsstunden in
Euro. Hier bezieht sich das Sachsische Staatsministerium fur Kultus auf die Verwaltungsvorschrift
Kostenfestlegung 2013.

Die Art und Weise der Datenermittlung wirkt sich unmittelbar auf die Validitat der Daten auf, die als
unterdurchschnittlich bezeichnet werden kann. Verantwortlich dafur ist die gewahlte Methode der
Schatzung der Arbeitszeiten. Durch wen und anhand welcher Kriterien diese erfolgte, erschlieRt sich
dem Gutachter nicht, was vermeintlich eine direkte Folge des oben konstatierten Fehlens formali-
sierter Prozessbeschreibungen ist. Auch die Frage nach dem Detaillierungsgrad der Schatzung (Per-
sonen, Teams, Abteilungen) konnte nicht abschliefiend geklart werden. Gleichsam unklar bleibt fir
den Gutachter, wie in diesem Zusammenhang die Behandlung solcher Aufgaben, die nicht zu den
taglichen (Routine-)Tatigkeiten gehéren und die damit fur eine Zeitschatzung auf jahrlicher Basis
eine Herausforderung darstellen, umgegangen wurde. Dariiber hinaus liegen dem Gutachter keine
Informationen zur Berucksichtigung von Langzeiterkrankten oder Personen in Auszeiten (beispiels-
weise Pflege von Angehdrigen oder Elternzeit) im Rahmen dieses Prozesses vor.

Im Kontext der durchgefuhrten Datenerhebung bei der Sachsischen Bildungsagentur kommt hinzu,
dass die Schatzung ohne Kontrolle durch einen Beobachter erfolgte, weshalb eine Plausibilisierung
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der Daten durch das Sachsische Staatsministerium fur Kultus eigentlich zwingend notwendig gewe-
sen ware, jedoch unterblieb.

Eine vergleichsweise hohe Validitat kann jedoch mit Blick auf die Ermittlung der Stundensatze kon-
statiert werden. Die verwendeten Stundensatze pro Laufbahngruppe beziehungsweise Raumkosten
und sonstige Kosten entstammen aus der Verwaltungsverordnung Kostenfestlegung 2013 und wer-
den zentral fur den Freistaat ermittelt und gegebenenfalls an Veranderungen angepasst. Das Sach-
sische Staatsministerium fur Kultus hat keinen Einfluss auf die Ermittlung dieser Daten, die landes-
weit Verwendung finden.

Auch wenn das gewahlte Verfahren ein hohes Mal an Pragmatismus demonstriert, erweist sich der
Prozess dennoch als wenig effizient. Die Schatzung der Arbeitszeiten kann — sofern kriteriengeleitet
durchgefihrt — als ein vergleichsweise aufwandiges Verfahren erachtet werden. Kontrastiert man
diesen hohen zeitlichen und personellen Aufwand mit der konstatierten, vergleichsweise geringen
Validitat der Daten, fallt die Bewertung in der Kategorie der Effizienz eher negativ aus. Die Kosten-
satze kdénnen hingegen sehr einfach und zigig aus der jeweils gelten Verwaltungsvorschrift entnom-
men werden.

Hinzu kommt, dass Veranderungen am Aufgabenbestand, sei es ein Zuwachs an Aufgaben, eine
Umverteilung von Aufgaben zwischen Personen unterschiedlicher Laufbahngruppen oder ein Weg-
fall von Aufgaben mit dem gewahiten Vorgehen nicht abgebildet werden kénnen. Diese Herausfor-
derung wird dadurch verstarkt, dass eine Erhebung — vor dem Hintergrund des hohen Aufwandes
verstandlich — nur fur das Jahr 2013 durchgefuhrt wurde. Im Ergebnis handelt es sich bei den ge-
wonnenen Daten um nicht mehr als eine ,Momentaufnahme*. Verstarkt wird diese Feststellung durch
die zum 1. Januar 2018 erfolgte Fusion der Sachsischen Bildungsagentur mit dem Sachsischen Bil-
dungsinstitut zum Landesamt fur Schule und Bildung. Ob und wenn ja welche Aufgabenumverteilun-
gen sich aus dieser neuen Organisationsform ergeben, bleibt fur den Gutachter unklar. Welche Aus-
wirkungen sich daraus fur die Bemessung des Sachausgabenanteils des Schulerausgabensatzes
ergeben, kann derzeit nicht abgeschatzt werden; eine Neuberechnung dieses Bestandteils nach
noch zu bestimmendem Muster wird sicherlich notwendig werden (siehe hierzu die Empfehlung 7 in
Kapitel 5).

Transparenz
Validitat
Effizienz

Ausgabenart Robustheit

Ausgaben der Sachsischen Bildungsagentur (0] (0] - -
(heute: Landesamt fuir Schule und Bildung)

Tabelle 13: Bewertung der Ermittlung der Sachausgabenbestandteile — Ausgaben der S&chsischen Bildungsagentur (heute:
Landesamt fiir Schule und Bildung)
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Sachausgaben des Freistaates Sachsen: Ausgaben des Landesamtes fiir Steuern und Finan-
zen

Die Verwaltungstéatigkeit des Landesamtes fur Steuern und Finanzen flieRt ebenfalls in den Sach-
ausgabenanteil des Schilerausgabensatzes mit ein. Konkret handelt es sich um die Verwaltungs-
ausgaben fur die im Landesamt abgewickelten Gehaltszahlungen der aus dem Einzelplan 05 finan-
zierten Tarifbeschaftigten und Beamten.

Die Ermittlung des Ausgabenbestandteils pro Schiiler/in erfolgte auf der Basis der Anzahl und Hohe
des Auszahlungsbetrags der durchschnittlichen monatlichen Zahlfélle. Diese Informationen stellte
das Landesamt fur Steuern und Finanzen dem Staatsministerium fur Kultus zur Verfugung. Die
Werte ermittelte das Landesamt aus den Ist-Zahlungen des Vorjahres und unter Beriicksichtigung
der jeweils geltenden Verwaltungsvorschrift ,Kostenfestlegung 2013“.42 Aus einer Multiplikation der
durchschnittlichen Zahlfélle pro Monat und dem Auszahlungsbetrag pro Monat wurde im ersten
Schritt ein monatlicher Eurobetrag ermittelt, der auf einen Jahreswert hochgerechnet wurde. Dieser
Jahreswert wurde im Anschluss durch die Anzahl der Schiler/innen pro Haushaltsjahr dividiert. Aus
den Jahren 2011 bis 2013 wurde ein Mittelwert gebildet. Im Ergebnis ergibt sich ein Betrag von 18,19
Euro pro Jahr. Ein schulartenspezifischer Ausweis ist aufgrund der Datenlage nicht méglich.

Gutachterliche Wiirdigung

Das gewahlte Verfahren der Ausgabenermittlung ist im Hinblick auf alle Bewertungskriterien als gut
bis sehr gut zu bewerten.

Der Prozess der Ermittlung ist transparent und ohne besonderes Vorwissen und Erlauterungen fur
externe Dritte nachvollziehbar.

Die ermittelten Daten weisen durch die Verwendung von Daten, mit denen das Landesamt fir Steu-
ern und Finanzen in der taglichen Routine umgeht und den Ruckgriff auf die jeweils geltende Kos-
tenvorschrift, ein hohes MaR an Validitat auf. Das Sachsische Staatsministerium fur Kultus hat kei-
nen Einfluss auf die Gewinnung der Daten.

Auch der Prozess der Datengewinnung kann als hoch effizient angesehen werden. Durch die Nut-
zung von im Landesamt fur Steuern und Finanzen ohnehin verfugbarem Datenmaterial entsteht kein
Gberbordender Verwaltungsaufwand bei der Datengewinnung. Dem S&achsischen Staatsministerium
fur Kultus obliegt allein die Berechnung des Ausgabensatzes pro Schiler/in. Der Aufwand fur die
Datengewinnung und -aufbereitung steht in einem positiven Verhaltnis zu der Validitat der Daten.

Die Robustheit der Daten ist ebenfalls gegeben. Die Streuung der jeweiligen Jahresdaten um den
Mittelwert ist sehr gering. Ein Umstand, der sicherlich der Tatsache geschuldet ist, dass die Zahl der
Beschaftigten im Betrachtungszeitraum (und auch dariber hinaus) eine hohe Konstanz aufweist.

42 VwV Kostenfestlegung 2013 vom 11. Oktober 2012 (S&chsABI. S. 1324), zuletzt enthalten in der Verwaltungsvor-
schrift vom 8. Dezember 2017 (SachsABI. SDr. S. S 378).
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Transparenz
Validitat
Effizienz

Ausgabenart Robustheit

Ausgaben des Landesamtes fiir Steuern und Fi- + + + +
nanzen

Tabelle 14: Bewertung der Ermittlung der Sachausgabenbestandteile — Ausgaben des Landesamtes fir Steuern und Finan-
zen

Sachausgaben des Freistaates Sachsen: Ausgaben fiir Beitrage zur Unfallkasse Sachsen

Der Freistaat Sachsen zahlt in den Haushalt der Unfallkasse Sachsen ein, die ihrerseits Entschadi-
gungs- und Praventionsleistungen fur die Landesbeschaftigten an Bildungseinrichtungen in 6ffentli-
cher Tragerschaft bereitstelit.

Die Entschadigungsleistungen fir diese Landesbeschéftigten und Teile der sonstigen Kosten, die
auf diese Beschaftigten entfallen, werden jahrlich seitens der Unfallkasse bereitgestellt. Uber die
direkt an die Landesbeschaftigten entrichteten Betrage hinaus, fallen zusatzlich sonstige (Verwal-
tungs-)Ausgaben — beispielsweise fur die verwaltungsseitige Abbildung der Antrage — an. Diese re-
prasentiert das Sachsische Staatsministerium fir Kultus tiber einen prozentualen Aufschlag. Zu die-
sem Zweck werden aus den jahrlichen Verwaltungsberichten (seit 2013: Jahresberichte) der Unfall-
kasse die an die Landesbeschéftigten geleisteten Entschadigungsleistungen ins Verhaltnis zum Ge-
samthaushalt der Unfallkasse gesetzt. Mithilfe des Prozentsatzes wird der Aufschlag der Verwal-
tungsausgaben errechnet und die Summe der beiden GréRen flie3t als Gesamtzahlungen des Frei-
staates fur Landesbeschéftigte an Bildungseinrichtungen in offentlicher Tragerschaft in die Weiter-
berechnung mit ein.

Um dem Ziel eines dreijahrigen Betrachtungshorizontes gerecht zu werden, flossen die Werte der
Jahre 2011, 2012 und 2013 in die Berechnung mit ein.

In einem letzten Schritt wird die so ermittelte Summe aus Entschadigungsleistungen fir die Landes-
beschaftigten an Bildungseinrichtungen in 6ffentlicher Tragerschaft und dem Aufschlag fur Verwal-
tungsausgaben durch die Anzahl der Schuler/innen im jeweiligen Haushaltsjahr geteilt. Im Ergebnis
werden drei Werte, jeweils einer fur die drei oben genannten Jahre, errechnet. Diese Werte werden
addiert und durch drei geteilt, um schlussendlich einen Mittelwert pro Schiler/in pro Jahr zu erhalten.
Dieser liegt bei 10,74 Euro.

Gutachterliche Wurdigung

Das gewahlte Verfahren der Ausgabenermittlung ist im Hinblick auf alle Bewertungskriterien als gut
bis sehr gut zu bewerten.

Der Prozess der Ermittlung ist transparent und ohne besonderes Vorwissen und Erlauterungen fur
externe Dritte nachvollziehbar. Das Vorgehen ist daruber hinaus in der Begrindung des Gesetzes
illustriert.
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Die ermittelten Daten weisen durch die Verwendung von Daten, mit denen die Unfallkasse in der
taglichen Routine und in immer gleicher Form umgeht, ein hohes Mal} an Validitat auf. Eine leichte
Trubung erfahrt diese Einschatzung durch die Tatsache, dass nicht deutlich wird, warum Préaventi-
onsleistungen in die Berechnung keinen Eingang finden. Auf die Gesamthohe dieses Teilbestandes
des Schilersachausgabensatzes hat die fehlende Berlicksichtigung der Praventionsleistungen je-
doch keine Auswirkungen, da durch die Orientierung am Gesamthaushalt der Unfallkasse samtliche
weiteren Ausgaben der Unfallkasse in diesem Verwaltungsaufschlag subsummiert werden. Die kunf-
tige separate Berucksichtigung von Praventionsleistungen kénnte allein die Verursachungsgerech-
tigkeit starken. Das Sachsische Staatsministerium fur Kultus hat keinen Einfluss auf die Gewinnung
der Daten. Allein die Ermittlung des Verwaltungsaufschlages sowie die Ermittlung des Wertes pro
Schuler/in obliegt dem Sachsischen Staatsministerium fir Kultus.

Auch der Prozess der Datengewinnung kann als hoch effizient angesehen werden. Durch die Nut-
zung von bei der Unfallkasse ohnehin verfugbarem Datenmaterial entsteht kein Uberbordender Ver-
waltungsaufwand bei der Datengewinnung. Dem Sachsischen Staatsministerium fur Kultus obliegt
allein die Berechnung des Ausgabensatzes pro Schiler/in. Der Aufwand fur die Datengewinnung
und -aufbereitung steht in einem positiven Verhaltnis zu der Validitat der Daten.

Die Robustheit der Daten ist ebenfalls gegeben. Die Streuung der jeweiligen Daten um den Mittelwert
ist sehr gering. Ein Umstand, der sicherlich der Tatsache geschuldet ist, dass die Zahl der Beschaf-
tigten im Landesdienst im Betrachtungszeitraum eine hohe Konstanz aufweist.

Transparenz
Validitat
Effizienz

Ausgabenart Robustheit

Ausgaben fiir Beitrage der Unfallkasse Sachsen + + + +

Tabelle 15: Bewertung der Ermittlung der Sachausgabenbestandteile — Ausgaben fiir Beitrdge zur Unfallkasse Sachsen

Auslastungsfaktor

Der Auslastungsfaktor setzt die Ist-Auslastung der Schulklassen der Schularten ins Verhaltnis zur
Zielauslastung. Er errechnet sich aus der Anzahl der tats&achlich vorhandenen Klassen je Schulart
multipliziert mit dem jeweiligen Klassenrichtwert dividiert durch die jeweilige Anzahl der Schuler/in-
nen. Zu Grunde gelegt wurden Daten des Statistischen Landesamtes fur die Schuljahre 2009/10 —
2012/13 die ihrerseits auf die Haushaltsjahre 2010 — 2012 umgerechnet wurden. Die in der Finan-
zierungssystematik verwendeten schulartbezogenen Auslastungsfaktoren stellen den Durchschnitt
dieser drei Haushaltsjahre dar. Der Auslastungsfaktor wird zur Ermittlung des Sachausgabenanteils
multipliziert mit der Summe der Sachausgaben der Kommunen und des Freistaates und stellt dem-
entsprechend eine wichtige Groflie in der Ermittlung des Sachausgabenanteils dar.

Gutachterliche Wiirdigung

Der Auslastungsfaktor ist als RechengréfRe in der Systematik zur Ermittlung des Sachausgabenan-
teils zu verstehen, der die tatsachlichen Ausgaben von Kommune und Freistaat moderiert. Indem er
mit der Summe der ermittelten Ist-Ausgaben multipliziert wird, wird der Sachausgabenanteil des
Schulerausgabensatzes auf eine Soll-Schule mit Soll-Auslastung kalibriert. Dieses Vorgehen findet
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seine Entsprechung in der Ermittlung des Personalausgabenanteils, in der der Einbezug von Jah-
reslehrerstunden, Stundentafeln, Klassenrichtwerten und Klassenstufen letztlich dazu fihrt, dass
sich die Berechnung an einer Soll-Lehrer/innen-Schiiler/innen-Relation ausrichtet. Ein wesentlicher
Unterschied besteht jedoch in der fehlenden Aktualisierung. Grundsatzlich ist das gewahite Vorge-
hen, Ist-Daten durch Soll-GréRen zu kalibrieren — hier einem Auslastungsfaktor — als transparent zu
erachten. Die Ermittlung des Faktors — hier die angewendete Formel und das zu Grunde gelegte
Datenmaterial sind als sehr valide zu erachten. Eine mdgliche Einschrankung ergibt sich aber
dadurch, dass der Faktor — ohne differenzierte Begriindung — Anwendung auf alle Bestandteile im
Bereich der Sachausgaben (einzige Ausnahme: Ausgaben fir die Gewahrleistung der Lernmittelfrei-
heit) findet. Da aber der Auslastungsfaktor in seiner Wirkung (erhéhend / senkend) nicht festgelegt
ist und seine einfache Anwendung die Transparenz und Effizienz erhoht, kann dieser Gesichtspunkt
als akzeptabel eingeschatzt werden. Bezogen auf die Robustheit ist jedoch die bislang einmalige
Ermittlung (wie auch bei den anderen Bestandteilen des Sachausgabenanteils nach SachsFrTr-
SchulG) als kritisch anzusehen, da von Anderungen im Zeitverlauf auszugehen ist.

Transparenz
Validitat
Effizienz

Untersuchungsgegenstand Robustheit

Auslastungsfaktor + (o] + -

Tabelle 16: Bewertung der Ermittlung der Sachausgabenbestandteile — Auslastungsfaktor

Ausgaben fiir die Gewahrleistung der Lernmittelfreiheit — schulbuchahnliche Druckwerke und
Kopien

Artikel 102 Absatz 4 Satz 1 der Sachsischen Verfassung garantiert Lernmittelfreiheit fur Schuler/in-
nen an Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft. Gleichsam gilt, dass Schulen in freier Tragerschaft, wel-
che die Aufgaben von Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft wahrnehmen, einen Anspruch auf finan-
ziellen Ausgleich haben, sofern sie eine gleichartige Befreiung gewahren. Diese Festlegung bekraf-
tigte ein Urteil des Sachsischen Oberverwaltungsgerichts aus dem Jahr 2012 und erlauterte, dass
die Lernmittelfreiheit auch die kostenfreie Bereitstellung schulbuchahnlicher Druckwerke und Kopien
sowie — sofern laut Lehrplananforderung notwendig — eines Taschenrechners gehért. Der Sachsi-
sche Stadte- und Gemeindetag sowie der Sachsische Landkreistag schatzten, dass fur schulbuch-
ahnliche Druckwerke und Kopien jahrlich rund 30 Millionen Euro anfallen wirden; ein Betrag, der in
der Jahresrechnungsstatistik bis 2012 nicht enthalten war. Zur Berechnung dieses zuséatzlichen
Teilsachausgabensatzes wurde die — nach Schatzung des Sachsischen Stadte- und Gemeindetages
sowie des Sachsischen Landkreistages fir die Gewahrleistung notwendige — Summe von 30 Millio-
nen Euro durch die Anzahl der Schiler/innen fir das Haushaltsjahr 2013 geteilt. Daraus ergibt sich
ein Teilsachausgabenbetrag von 78,11 Euro pro Schiler/in.

Gutachterliche Wiirdigung

Im Sinne eines koharenten gutachterlichen Prozesses legt das Gutachten in der Folge die gewahlten
Bewertungskriterien an diesen Teilbetrag des Sachausgabenanteils an und kommt zu einer eher
kritischen Wurdigung. Dabei ist jedoch zwingend im Hinterkopf zu behalten, dass eine kinftige Er-
mittlung dergestalt nicht notwendig werden wird, da die Werte in Zukunft Gber die jahrliche Jahres-
rechnungsstatistik Eingang in den Schilerausgabensatz finden kénnen.
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Das Verfahren zur Ermittlung des Wertes von 30 Millionen Euro fur die Gewahrleistung der Lernmit-
telfreiheit ist allenfalls als durchschnittlich transparent zu erachten. Der Ruckgriff auf die Schatzung
des Séachsischen Stadte- und Gemeindetages sowie des Sachsischen Landkreistages scheint an-
gesichts des Wunsches, méglichst rasch eine Berucksichtigung im Schillerausgabensatz zu gewahr-
leisten, nachvollziehbar. Das S&chsische Staatsministerium fur Kultus teilt auf Nachfrage die Be-
schreibung der Schatzmethode mit, die ihm durch den Sachsischen Stadte- und Gemeindetag uber-
mittelt wurde. Auf Anfrage des Sachsischen Stadte- und Gemeindetages haben einzelne Schultrager
fur ihre Schuler/innen anhand der Stundentafeln klassenstufenweise Berechnungen der danach zu
finanzierenden Lernmittel durchgefuhrt. AnschlieRend wurden die so ermittelten Kosten bezogen auf
die Gesamtschuler/innenzahl im Freistaat Sachsen hochgerechnet und mit ca. 30,0 Mio. Euro ver-
anschlagt.

Die Schatzung des durch den S&achsischen Stadte - und Gemeindetag sowie den S&chsischen Land-
kreistag ermittelten Betrags von 30 Millionen Euro kann seitens des Gutachters nicht verlasslich
bewertet werden. Es ist fur den Gutachter nicht nachvollziehbar, ob die ausgewahiten Schultrager
die Grundgesamtheit reprasentativ widerspiegeln. In der Folge ist die Validitat der Daten als gering
einzustufen. Einen wie auch immer gearteten Einfluss auf die Hohe der Schatzung seitens der bei-
den Akteure hatte das Sachsische Staatsministerium fur Kultus nicht.

Aufgrund der Tatsache, dass das Séchsische Staatsministerium fur Kultus — ohne weitere Prifungen
— auf die Schatzung des Sachsischen Stadte- und Gemeindetages sowie des Sachsischen Land-
kreistages zuriickgreift, kann der Prozess als vergleichsweise aufwandsarm und pragmatisch cha-
rakterisiert werden. Angesicht der konstatierten niedrigen Validitat fallt die Bewertung der Effizienz
durchschnittlich aus.

Nicht bewertbar ist fir den Gutachter das Kriterium der Robustheit. Ob und inwieweit sich der Schatz-
wert von Werten der Vorjahre unterscheidet, kann aufgrund der Einmaligkeit der Schatzung nicht
analysiert werden.

Transparenz
Validitat
Effizienz

Untersuchungsgegenstand Robustheit

Ausgaben fur schulbuchdhnliche Druckwerke und (0] - (0] n/a
Kopien

Tabelle 17: Bewertung der Ermittiung der Sachausgabenbestandteile — Ausgaben fiir die Gewéhrleistung der Lernmittelfrei-
heit: schulbuchéhnliche Druckwerke und Kopien

Ausgaben fiir die Gewahrleistung der Lernmittelfreiheit — Taschenrechner

Zudem hat das Sachsische Oberverwaltungsgericht 2014 festgelegt, dass ein Taschenrechner ,mit
spezifischer Funktionalitat, die Uber das fur den privaten Gebrauch tbliche Maly hinausgeht* fur
jede/n Schiler/in ohne eine Kostenbeteiligung zur Verfugung gestellt werden muss. Die Kosten be-
laufen sich auf 70 Euro pro Taschenrechner an Fachoberschulen, (Abend-)Gymnasien und Kollegs.
Taschenrechner, die an Beruflichen Gymnasien zum Einsatz kommen, kosten rund 120 Euro. Diese
Werte lagen dem S&chsischen Staatsministerium fur Kultus vor und wurden — je nach Schulart —
durch die Anzahl der Klassenstufen geteilt, zum Beispiel fur das Gymnasium durch acht Jahre und
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respektive fur die einjahrige Fachoberschule nur durch eine Klassenstufe. Die aus dieser Berech-
nung resultierenden Teilausgabenséatze flieRen in den Sachausgabenanteil mit ein. Konkret wurden
die folgenden Werte ermittelt: Fir Gymnasien 8,75 Euro, fur Fachoberschulen (einjahrig) 70 Euro,
fur Fachoberschulen (zweijahrig) 35 Euro, fur Berufliche Gymnasien 40 Euro sowie fur Kollegs und
Abendgymnasien 17,50 Euro.

Gutachterliche Wurdigung

Fur die Ausgaben der Bereitstellung der Taschenrechner gilt das Gleiche wie fur die Bereitstellung
schulbuchahnlicher Druckwerke und Kopien. Auch hier gilt es die gutachterliche Stellungnahme un-
ter Berlcksichtigung der Tatsache zu lesen, dass kunftig die Ausgaben tber die Jahresrechnungs-
statistik ermittelt werden kénnen.

Durch die Orientierung an einem Marktpreis fur Taschenrechner ist das Verfahren als transparent
zu erachten. Die Validitat gewahrleistet die Tatsache, dass die Funktionalitdt der Rechner klar be-
schrieben und damit verschiedene Modelle und deren Preise verglichen werden kénnen. Der Pro-
zess der Ermittlung kann als aufwandsarm bezeichnet werden. Unter Beriicksichtigung der konsta-
tierten hohen Validitat wird der Prozess als effizient bewertet. Die Robustheit kann aufgrund der
Tatsache eines existierenden Marktpreises als gegeben erachtet werden.

Transparenz
Validitat
Effizienz

Untersuchungsgegenstand Robustheit

Ausgaben fur Taschenrechner + + + +

Tabelle 18: Bewertung der Ermittlung der Sachausgabenbestandteile — Ausgaben fiir die Gewahrieistung der Lernmittelfrei-
heit: Taschenrechner

Verbraucherpreisindex

Der Sachausgabenanteil des Schulerausgabensatzes wird gemafl § 14 Absatz 5 Satz 2 und 3 fur
jedes Schuljahr (ab dem 1. August) neu berechnet. Verwendung finden die durch das Statistische
Landesamt des Freistaates Sachsen ermittelten Verbraucherpreisindexes. Dabei wird die Jahresteu-
erungsrate des Freistaates Sachsen von Juni des vorangegangenen Jahres bis Juni des laufenden
Jahres zugrunde gelegt. Konkret greift das Sachsische Staatsministerium fur Kultus auf die in der
Fachserie 17, Reihe 7 des Statistischen Bundesamtes veroffentlichte Formel zuriick. Es erfolgt eine
Rundung des Sachausgabenanteils pro Schulart auf volle Eurobetrage.

Gutachterliche Wurdigung

Die Verwendung des Verbraucherpreisindexes und Art seiner Ermittlung wird in Bezug auf die ver-
wendeten Bewertungskriterien als sehr gut erachtet. Das Verfahren ist transparent und —auch ohne
jegliches Vorwissen — nachvoliziehbar. Die dafur notwendigen Daten stehen —auch externen Dritten
— ohne Einschrankung frei zugénglich zur Verfugung.

Die Validitat der Daten ist durch den Ruckgriff auf die Daten des Statistischen Landesamtes, welches
diese Daten routinemalig fur den gesamten Freistaat zur Verfugung stellt, unstrittig. Die Verwen-
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dung der vom Statistischen Bundesamt dazu publizierten ,Standard“-Formel verstarkt diese Ein-
schatzung. Umfangreiche Qualitatsberichte des Statistischen Bundesamtes belegen dartiber hinaus
die Validitat der verwendeten Daten in der Ursprungsstatistik.

Der Weg der Ermittlung ist im Hinblick auf die dafur notwendigen personellen und finanziellen Res-
sourcen extrem aufwandsarm. Durch die konstatierte hohe Validitdt kann das Verfahren als sehr
effizient eingeschatzt werden.

Die Robustheit des Faktors ist unstrittig, da er jahrlich ermittelt wird und seine Auswirkungen unmit-
telbaren Einfluss auf die Hohe des Sachausgabenanteils der Schillerausgabensatze haben.

Transparenz
Validitat
Effizienz

Untersuchungsgegenstand Robustheit

Verbraucherpreisindex + + + &

Tabelle 19: Bewertung der Ermittlung der verwendeten Parameter — Verbraucherpreisindex

3.3. Stellungnahme ausgewidhlter Akteure zum aktuellen Finanzierungs-
system

Im Rahmen der konkreten Definition des Auftrages zu Beginn der Projektlaufzeit dullerte das Sach-
sische Staatsministerium fur Kultus den Wunsch, dass ein Treffen zwischen Vertreter/innen der Lan-
desarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultréager in Sachsen sowie dem Gutachter
stattfinden sollte. Ziel des Gesprachs sollte die strukturierte Aufnahme der Anmerkungen der Lan-
desarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultrdger in Sachsen bezuglich der aktuellen
Finanzierungssystematik sein. Die Kritikpunkte der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande
freier Schultrager in Sachsen und deren gutachterliche Wirdigung durch die Auftragnehmerin sollten
nach Wunsch des Auftraggebers auch Gegenstand des Gutachtens sein. Das Treffen fand am
13.Dezember 2018 in Leipzig in den Raumlichkeiten des Verbandes Deutscher Privatschulen - Lan-
desverband Sachsen-Thuringen e.V. statt. Im Vorfeld der Besprechung préasentierte die Landesar-
beitsgemeinschaft der Spitzenverbéande freier Schultrdger in Sachsen auf Bitten des Gutachters ein
Dokument, welches die aus ihrer Sicht relevanten Themen enthielt. Dieses Dokument findet sich im
Anhang des Gutachtens. Die im Rahmen des Treffens diskutierten Punkte listet der folgende Ab-
schnitt — mit einer Ausnahme — noch einmal auf und unterzieht diese einer gutachterlichen Wurdi-
gung. Die von der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultréger in Sachsen
vorgebrachten Punkte werden wortlich, das heift als direktes Zitat wiedergegeben. Die direkten Zi-
tate werden im Text farblich hervorgehoben. Nicht diskutiert wird im folgenden Abschnitt die Frage
des bedarfserhéhenden Faktors (Punkt 2. a.) der Stellungnahme. Zu Kléarung dieses Punktes fanden
zwei Treffen zwischen der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultrager in
Sachsen und dem Sachsischen Staatsministerium fur Kultus in 2018 und 2019 statt. Alle offenen
Fragen — dies bestatigten die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde freier Schultrager in
Sachsen und das Séachsische Staatsministerium fur Kultus auf Anfrage des Gutachters — konnten in
diesem Rahmen geklart werden.
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Im Rahmen der Projektlaufzeit erreichte das Séachsische Staatsministerium fur Kultus zudem ein
Gutachten der Heubeck AG. Die Heubeck AG war vom Bistum Dresden-MeiRen beauftragt, ein ver-
sicherungsmathematisches Gutachten zu erstellen. Dieses sollte die zusatzlichen Kosten, die in den
Jahren 2019 bis 2023 fur das Bistum anfallen, ermitteln, wenn das Handlungsprogramm ,Nachhal-
tige Sicherung der Bildungsqualitat im Freistaat Sachsen* auf die Bischéflichen Schulen tbertragen
wirde. Konkret bedeutet dies:

= Verbeamtung aller Lehrkrafte, die die Voraussetzungen erflllen, bis zur Altersgrenze von 42
Jahrenzum 1. Januar 2019 beziehungsweise mit Zugang zum 31. Dezember 2023.

= Hoéhergruppierung fur alle Lehrkrafte, die die Voraussetzung erfillen, von Entgeltgruppe E11 bis
E13.

= Ho6hergruppierung der Grundschulleiter/innen und stellvertretenden Grundschulleiter/innen von
Entgeltgruppe E13 nach E14.

= Einrichtung von 20 Prozent Beférderungsstellen an weiterfiUhrenden Schulen mit Entgeltgruppe
E14 statt E13.

Fur das Sachsische Staatsministerium fur Kultus erwuchs aus dem Gutachten der Heubeck AG die
folgende Fragestellung, die das Sachsische Staatsministerium fur Kultus Ende Marz 2019 dem Gut-
achter ubermittelte. Sie lautete: Bewertung der Frage, ob diese mdglichen zusatzlichen Kosten im
Schulerausgabensatz beriicksichtigt werden mussten (entweder grundsatzlich oder nur fur Schultra-
ger, die ihre Lehrkrafte tatsachlich verbeamten). Diese Fragestellung ist nach Einschatzungdes Gut-
achters anschlussfahig an den Kritikpunkt, den die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande
freier Schultrager in Sachsen als ersten Punkt ihrer Stellungnahme auffuhrt.4® Dieser lautet wie folgt.

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultrdger in Sachsen
Punkt 1.

Problem: Soll-Kosten-Formel zur Ermittlung des Personalkostenanteils in § 14 Abs. 3SachsFrTr-
SchulG enthalt den Faktor 0,9.

Herausforderung: Die Formel kurzt die Personal-Soll-Kosten um 10 % durch den Faktor 0,9.

Anmerkuna: Der Faktor 0,9 ist damit begriindet, dass freie Trager nicht nach Tarif zahlen mussten.
Abgesehen davon, dass dies aus unserer Sicht zynisch ist (weil wir so nicht nach Tarif zahlen kén-
nen), ist damit auch fraglich, damit die Erhebung eines Schulgeldes und damit gesonderte Erstattung
erhobenen Schulgeldes hinfallig ist. Da die Trager nach § 13 Abs. 4 SachsFrTrSchulG gemeinnitzig
arbeiten mussen, ist auch klar, dass die Trager in der Regel keine Eigenmittel haben, um regelmafig
das planmaRige Defizit von 10% ohne Beteiligung Dritter zu schlieen. Es ware zu zeigen, dass Si6T
[= Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft, Anmerkung des Gutachters] bei vergleichbarem Betrieb re-
gelmaRig 10 % teurer sind als SifT [= Schulen in freier Tragerschaft, Anmerkung des Gutachters].

42 Zur besseren Nachverfolgbarkeit wurden die einzelnen Punkte / Unterpunkte durch den Gutachter nummeriert. Die
Nummerierung folgt der Gliederung des Dokuments.
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Gutachterliche Wirdiqung

Die gutachterliche Wirdigung des Faktors 0,9 in Kapitel 3.2 erfolgte anhand der gewahlten Bewer-
tungskriterien Transparenz, Validitat, Effizienz und Robustheit mit dem Ziel, eine Bewertung der An-
gemessenheit der aktuellen Finanzierungssystematik zu tatigen. Im Hinblick auf die Transparenz
merkte das Gutachten an, dass die Wahl des Faktors 0,9 fur den AuRenstehenden nicht ohne Erkla-
rungen nachvollziehbar sei. Das Sachsische Staatsministerium fur Kultus referenzierte in seinen er-
lauternden Ausfithrungen auf die Aufgabe des Staates, es durch ausreichende finanzielle Unterstut-
zung zu ermdglichen, dass die Genehmigungsanforderungen des Art. 102 Abs. 3 Satz 3 und 4 der
Sachsischen Verfassung von den Schulen in freier Tragerschaft erfillt werden kénnen. Die Geneh-
migungsanforderung einer gesicherten wirtschaftlichen Stellung der Lehrkrafte sieht die herrschende
Rechtauffassung bereits dann als erfillt an, wenn die Vergutung der Lehrkrafte an freien Schulen
einen Wert zwischen 80 und 90 Prozent des Betrages erreicht, der an Schulen in éffentlicher Tra-
gerschaft bezahlt wird.

Den weiteren Bewertungskriterien entzieht sich der Faktor 0,9 aus unterschiedlichen Griinden (ver-
gleiche Abschnitt 3.2.1). Eine weitergehende Diskussion scheint aus Sicht des Gutachters jedoch
angebracht, auch wenn eine rein sachlogische Nachvollziehbarkeit unter Beriicksichtigung der nach-
traglichen erlduternden Ausfihrungen des Sachsischen Staatsministeriums fur Kultus gegeben
scheint.

Eine sachliche Auseinandersetzung Uber die Frage der Vergutung von Lehrkraften ist nur schwer zu
fahren, da diese auf unterschiedlichen Ebenen stattfindet. Das Sachsische Staatsministerium fur
Kultus beruft sich — aus Sicht des Gutachters nachvollziehbar — auf die ausschlieRliche Verpflichtung
zu einer Mindestfinanzierung zur Gewahrleistung der Genehmigungsanforderungen, auch vor dem
Hintergrund des Primats eines wirtschaftlichen Umgangs mit Steuergeldern. Diese Perspektive ist
sichtbar nur bezogen auf die Sicherung der wirtschaftlichen und rechtlichen Stellung der Lehrkrafte.
Demgegeniiber argumentieren die freien Schultrager — fur den Gutachter nicht weniger nachvoll-
ziehbar —, dass eine geringere Vergutung fur Lehrkrafte an Schulen in freier Tragerschaft eine Her-
ausforderung fur die Personalgewinnung, -entwicklung und den Personalaufbau mit sich bringt. Wo-
von sich das Gutachten jedoch an dieser Stelle explizit distanziert, ist die von der Landesarbeitsge-
meinschaft der Spitzenverbande freier Schultrdger in Sachsen thematisierte ,Ungleichbehandlung
qua Gesetz". Es ist aus gutachterlicher Sicht — unter Beriicksichtigung gangiger Marktmechanismen
— keine gesetzlich legitimierte Ungleichbehandlung zu erkennen, wenn unterschiedliche Arbeitgeber
keine identischen Vergutungen bezahlen. Eine Verpflichtung zur (finanziellen) Gleichbehandlung ist
auch in der bisherigen Rechtsprechung bislang nicht zu erkennen.

In dieser Debatte erschwerend hinzu kommt die Tatsache, dass eine Objektivierung der tatsachli-
chen Vergltung von Lehrer/innen an Schulen in freier Tragerschaft durch die aktuell vorliegenden
Daten nicht gelingt. In der Folge ist es dem Gutachten nicht méglich zu konstatieren, ob die Entloh-
nung der Lehrkrafte an Schulen in freier Tragerschaft tatsachlich flachendeckend unterhalb oder auf
dem Niveau der an Schulen in offentlicher Tragerschaft gezahlten Vergitung liegt. Hinzu kommt,
dass die Sollkostenformel nach Verstandnis des Gutachters eine normative Aussage tUber Personal-
ausgaben tatigt; eine Abbildung der Ist-Zustande an einzelnen Schulen kann und will diese Syste-
matik nicht gewahrleisten. Zudem sind Abweichungen pauschalierten Betrachtungen inharent. So
kénnen sich im Bereich der Personalkosten vom Arbeitgeber kaum oder nicht zu beeinflussende
Faktoren wie etwa die Betriebszugehorigkeit der Beschaftigten auf die Héhe des Bruttolohns auswir-

ken.
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Die Entscheidung der freien Tréager, in einem (Bildungs-)Markt anzutreten, ist nach Auffassung des
Gutachters eine freiwillige Entscheidung zur Aufnahme einer wirtschaftlichen Betatigung. Diese — so
sieht es das Gesetz vor — muss ohne die Erhebung von Schulgeldern méglich sein und vom Freistaat
so finanziert werden, dass die Genehmigungsvoraussetzungen seitens des freien Tragers auf Dauer
erfullt werden kénnen. Die Genehmigungsanforderung ,Sicherung der wirtschaftlichen Stellung der
Lehrkrafte" gilt nach herrschender Meinung mit einer Vergutung von 90 Prozent als erfillt. Einmal
umgekehrt betrachtet, dirfte der Freistaat eine Schulgriindung erst dann versagen, wenn die Vergi-
tung der Lehrkrafte unterhalb der Grenze von 80% der Vergiitung vergleichbarer Lehrkrafte im staat-
lichen Schuldienst lage.

Gleichzeitig muss unter der Annahme, dass ein pluralistisches Schulwesen, gepragt durch 6ffentli-
che und freie Trager, gewiinscht ist, ein Nebeneinander dergestalt méglich sein, dass kein ungewoll-
ter Wettbewerb (beispielsweise um knappe Personalressourcen) zwischen den Schultragern auftritt.

In diesem Spannungsfeld kommt nun aus gutachterlicher Sicht dem Absenkungsfaktor 0,9 eine be-
sondere Bedeutung zu, die jenseits der angelegten Bewertungskriterien zu diskutieren ist.

Seit einigen Jahren prasentiert sich der Arbeitsmarkt fur Lehrkrafte im Freistaat Sachsen und daruber
hinaus als angespannt. Dies ist als relativ neues Phanomen zu erachten, da der Diskurs zuvor maf3-
geblich von zuriickgehenden Schiler/innenzahlen bestimmt war und in diesem Kontext unter ande-
rem Lehrkrafteiberhange diskutiert wurden.

Steigende Schiler/innenzahlen, sich abzeichnende Verrentungswellen derzeit aktiver Lehrer/innen
sowie neue qualitative Anforderungen (beispielsweise Inklusion) fihren zu einer verstarkten Nach-
frage nach padagogischem Personal. Der Freistaat Sachsen wird nach eigenen Aussagen die Mehr-
bedarfe aufgrund steigender Schiler/innenzahlen durch in Sachsen ausgebildete Lehramtsabsol-
ventinnen und -absolventen im Grundschulbereich frilhestens ab dem Schuljahr 2022/23 und in an-
deren Schularten erst ab dem Schuljahr 2024/25 decken kénnen.44 Es ist davon auszugehen, dass
auch Schulen in freier Tragerschaft diesen Herausforderungen gegeniberstehen.

Der Freistaat Sachsen reagiert auf diese veranderten Rahmenbedingungen unter anderem mit ei-
nem ganzheitlichen Ansatz zur Verbesserung der schulischen Bildung, die ihren Ausdruck unter an-
derem in den Bildungspakten | und Il (2011 und 2013) sowie dem ,LehrermalRnahmenpaket’ (2016)
findet. Auch im Koalitionsvertrag ,Sachsens Zukunft gestalten*45 finden sich entsprechende Hin-
weise. Das aktuellste Glied in der Kette ist das Handlungsprogramm ,Nachhaltige Sicherung der
Bildungsqualitat im Freistaat Sachsen“,4¢ welches sowohl kurz- als auch mittelfristig umsetzbare
MaRnahmen skizziert, um die Attraktivitat des Lehrerberufes und die Qualitat der Bildung zu steigern.

Die prominenteste der skizzierten MaRnahmen ist aus gutachterlicher Sicht die geplante Verbeam-
tung von Lehrkraften und Referendaren ab dem 1. Januar 2019. Die MaRnahme ist begrenzt bis zum
31. Dezember 2023 und ermdglicht grundstandig ausgebildeten Lehrkraften im Bestand (Alters-
grenze 42. Lebensjahr) eine Verbeamtung sowie die statuswahrende Ubernahme von verbeamteten
Lehrkraften aus anderen Bundeslandern. Referendare werden im Vorbereitungsdienst im Beamten-

oo/ Vergleiche Sachsisches Staatsministerium fur Kultus 2018, S. 1.

e CDU und SPD 2014
48 Sachsisches Staatsministerium fir Kultus 2018.

be_fin
29.11.2019 moysies
Seite 53 von 112 & partner



Berichtsentwurf nach § 14 Abs. 6 Sachsisches Gesetz Gber Schulen in freier Tragerschaft

verhaltnis auf Widerruf eingestellt. Sie erhalten zudem - das erfolgreich bestandene Zweite Staats-
examen vorausgesetzt — eine Einstellungsgarantie fur die Schularten Grundschule, Férderschule
und Oberschule sowie fir bestimmte Facher beziehungsweise Facherkombinationen auch fir die
Schularten Gymnasien und berufsbildende Schulen.

Zwar geht der Gutachter davon aus, dass die Entlohnung ein wichtiger aber nicht alleinbestimmender
Faktor bezuglich der Wahl einer Beschaftigungsaufnahme an einer Schule in 6ffentlicher oder in
freier Tragerschaft ist. Insbesondere gréRere padagogische Entfaltungsmaoglichkeiten sowie alterna-
tive (padagogische) Konzepte dirften starke Treiber bezuglich der Entscheidung fur eine Tatigkeit
bei einem freien Trager sein. Jedoch — unter der Bedingung eines vorhandenen Lehrkraftemangels
— wird die erkennbare und bewusst vorgenommene Steigerung der Attraktivitat des Lehrerberufes
an Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft, einen Wettbewerbsnachteil zu Lasten der Schulen in freier
Tragerschaft bedingen. Dies liegt bereits in den Unterschieden in Bezug auf (zugesagte) Arbeits-
platzsicherheit, Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und der héheren Nettobeziige mangels Sozialab-
gaben begrindet. Die Entscheidung fur die Aufnahme einer Tatigkeit bei einem freien Schultrager
durfte daher selbst intrinsisch motivierten Lehrkraften — vorausgesetzt, dass sie die Kriterien fur die
Verbeamtung erfullen — schwerer fallen. Einschréankend ist dennoch davon auszugehen, dass hier
auch andere Faktoren weiterhin eine Rolle spielen werden, neben der Attraktivitat der Konzeptvielfalt
freier Schulen zum Beispiel auch die Attraktivitat des Schulstandorts.4?

Ein sich zumindest mittelfristig verscharfender Wettbewerbsnachteil der Schulen in freier Trager-
schaft bei der Personalgewinnung und der Gewahrleistung des mittel- bis langfristigen Verbleibs
dieses Personals kann vor diesem Hintergrund aus gutachterlicher Sicht nicht verneint werden. Dies
fuhrt mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit zu einem unerwiinschten Wettbewerb zwischen den Schulen
in 6ffentlicher und freier Tragerschaft um die knappe Ressource ,Personal* und — sofern nicht ange-
messen staatlich moderiert — zu unerwiinschten Effekten. Dazu gehért, dass mit hoher Sicherheit
allein die Kosten der Personalgewinnung fur Schulen in freier Tragerschaft steigen werden und sich
ein wachsender Anpassungsdruck hinsichtlich der Vergitung abzeichnet.

Die Notwendigkeit fur die Schaffung entsprechender Ausgleiche sieht das Gutachten unter den sich
abzeichnenden Veranderungen auf jeden Fall gegeben. Der Faktor 0,9 wird hierbei als zentrale Stell-
gréfRe angesehen. Daneben ist aber auch zu konstatieren, dass derartige Nachteilsausgleiche nicht
zwingend ausschlieflich uber den Schillerausgabensatz erfolgen missen.

Der nachste Kritikpunkt der LAGSFS im Kontext der Personalausgaben lautet wie folgt:

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultrédger in Sachsen
Punkt 2. a.) ii.

Problem: Soll-Kosten-Formel ist systematisch keine solche, sondern enthalt Ist-Werte.

Herausforderung: Das Jahresentgelt in der Soll-kosten-Formel ist kein Sollwert, sondern ein IST-
Wert.

Anmerkungen: Beamtenstellen werden in Angestellten-Stellen umgerechnet.

47 Siehe dazu zum Beispiel: Sachsische Zeitung 2019.
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Gutachterliche Wiurdigung

Die Ermittlung des Jahresentgeltes fur die Berechnung der Personalausgaben hat das Gutachten in
allen vier Kategorien uneingeschrankt als positiv gewertet (vergleiche Kapitel 3.2). Die Argumenta-
tion soll an dieser Stelle nicht wiederholt werden. Dennoch werden im folgenden Abschnitt die finan-
ziellen Auswirkungen der geplanten Verbeamtung der Lehrkrafte an Schulen in &ffentlicher Trager-
schaft unter der Anwendung der aktuellen Berechnungssystematik skizziert.

Bei der Berechnung der Schulerausgabensatze sind die Bruttojahresentgelte der tarifbeschaftigten
Lehrer/innen einschlieBlich der pauschalierten Arbeitgeberbeitrage zu den verschiedenen Zweigen
der Sozialversicherung und zur Zusatzversorgung an die Versorgungsanstalt des Bundes und der
Lander maRgeblich. Schon heute werden verbeamtete Lehrer/innen gemal § 2 der sachsischen
Zuschussverordnung Entgeltgruppen zugerechnet, um eine Uberleitung der Beamtenbesoldung zu
gewahrleisten. Dieses Verfahren kann aus Sicht des Gutachters beibehalten werden. Sollte sich
nach der Evaluation der Verbeamtung Ende 2021 abzeichnen, dass eine Verstetigung der Verbe-
amtung angedacht wird, kdnnte das Verfahren einer Revision unterzogen werden. Diese begrundet
sich jedoch ausschlieRlich durch den fur die Durchfihrung notwendigen Aufwand und nicht aus der
Tatsache, dass das gewahlte Verfahren nicht sachlogisch nachvollziehbar und angemessen ware.

In diesem Kontext merkt die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultrager in
Sachsen einen weiteren Kritikpunkt an.

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultrager in Sachsen
Punkt 2. b.) iii.

Problem: Soll-Kosten-Formel ist systematisch keine solche, sondern enthalt Ist-Werte.

Herausforderung: Das Jahresentgelt in der Soll-kosten-Formel ist kein Sollwert, sondern ein IST-
Wert.

Anmerkung: Leistungen an die Beihilfe- und Versorgungssysteme der Beamten werden nicht be-
rucksichtigt.

Gutachterliche Wardigung
Wie oben schon beschrieben, werden fur die Sollkostenformel arbeitgeberbezogene Bruttojahresge-

halter ermittelt, welche bereits die Zufuhrungen zu Sozialversicherungstragern sowie der Versor-
gungsanstalt des Bundes und der Lander enthalten. Aus Sicht des Gutachters erschlief3t es sich also
nicht, warum Leistungen an die Beihilfe (vergleichbar mit Arbeitgeberanteilen zur &ffentlichen/priva-
ten Krankenkasse) sowie Leistungen an die Versorgungssysteme (vergleichbar mit den Arbeitgeber-
anteilen zur Rentenversicherung) in den kinftigen Schilerkostensatz einberechnet werden sollten.
Dies wirde zu einer doppelten Abbildung ein und desselben Sachverhaltes flhren.

Im Zusammenhang mit den von der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schul-
trager in Sachsen aufgeworfenen Punkten 2. b.) ii. und iii. soll auch das finanzmathematische Gut-
achten der Heubeck AG und die darauf bezogene Frage des Sachsischen Staatsministeriums fiir
Kultus beleuchtet werden.
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Das Gutachten der Firma Heubeck dient — wie bereits beschrieben — der Darstellung zusétzlicher
Finanzierungsbedarfe des Bistums Dresden-Mei3en im Falle einer Verbeamtung analog zum Hand-
lungsprogramm ,Nachhaltige Sicherung der Bildungsqualitat im Freistaat Sachsen".

Der Gutachter sieht keine Notwendigkeit, den durch eine zukinftige Verbeamtung méglicherweise
entstehenden Mehraufwand seitens des Freistaates zu kompensieren. Zwar ist der Impuls eines
kirchlichen Tragers, das ihm zur Verfugung stehende Instrument der Verbeamtung einzusetzen, um
den oben skizzierten mittelfristigen Wettbewerbsnachteil zu kompensieren, nachvollziehbar. Und
dennoch gilt auch hier, dass der Gutachter den Freistaat Sachsen lediglich in der Pflicht sieht, den
Mindestbedarf zur Erfullung der Genehmigungsvoraussetzungen auszureichen.

An dieser Stelle sei auch noch einmal betont, dass es sich beim Angebot von Schulbildung durch
den freien Trager um die freiwillige Aufnahme einer wirtschaftlichen Tatigkeit handelt. Entscheiden
sich die Kirchen — und alle anderen freien Trager - fur eine Tatigkeit im Bildungsbereich, dann gelten
die gesetzlich verankerten und vorher bekannten Regelungen beziglich der Finanzierungssystema-
tik. Diese wertet das Gutachten in Bezug auf die Art der Ermittiung der Personalkosten als positiv.
Gleichzeitig sieht das Gutachten Handlungsbedarf in Bezug auf die ausgereichte Héhe (= Faktor
0,9). Dies gilt vor dem Hintergrund des oben beschriebenen sich erkennbar verscharfenden Wettbe-
werbs um Lehrkrafte, der zu Lasten der freien Trager zu gehen droht.

Diese Einschatzung bericksichtigt neben dem Wunsch nach einem pluralistischen Schulsystem
auch die Verantwortung des Freistaates, mit den ihm zur Verfigung stehenden Steuergeldern wirt-
schaftlich umzugehen. In der Folge kénnen kirchliche Trager von dem Instrument in einem sich ver-
scharfenden Wettbewerb Gebrauch machen. Fir eine Kompensation der daraus resultierenden
Mehraufwendungen sieht das Gutachten keine Grundlage gegeben. Die vom Sachsischen Staats-
ministerium fur Kultus an den Gutachter herangetragene Frage, ob aus dem Gutachten der Heubeck
AG zusatzliche im Schilerausgabensatz zu beriicksichtigende Kosten abgeleitet werden missen,
wird im Ergebnis mit ,nein* beantwortet.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der Gutachter der Argumentation des Sachsi-
schen Staatsministeriums fur Kultus folgt, dass auch mit dem Faktor 0,9 die Genehmigungsvoraus-
setzungen von freien Schultragern erfillt werden kénnen und damit ihre wirtschaftliche Betatigung
moglich ist. Der Argumentation der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultra-
ger in Sachsen der staatlich legitimierten Ungleichbehandiung folgt der Gutachter nicht, zumal sich
aus der Begriindung des Urteils des Verfassungsgerichtshofes des Freistaates Sachsen vom 15.
November 20138 keine Verpflichtung zur finanziellen Gleichbehandlung ableitet. Nichtsdestotrotz
greift das Gutachten die kurzfristige Abschaffung des Faktors 0,9 und damit die Einberechnung von
100 Prozent der ermittelten Bruttojahresgehalter in den kinftigen Schulerkostensatz in seinen Emp-
fehlungen auf (siehe Kapitel 5). Ausschlaggebend dafir ist der sich zumindest mittelfristig abzeich-
nende verscharfende Wettbewerb um Personalressourcen im Schulwesen. Der sich durch die lau-
fende Verbeamtung der grundstandig ausgebildeten Lehrkrafte ergebende systemimmanente Wett-
bewerbsvorteil von Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft bei der Personalgewinnung darf nicht zu
Lasten eines nicht zuletzt politisch gewollten und verfassungsrechtlich legitimierten Schulwesens
gehen, welches den Pluralismus unterschiedlicher Schultrager explizit vorsieht.

e Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen 2013.
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Daruber hinaus sieht das Gutachten weitere Ansatzpunkte fur die Abmilderung der drohenden Kon-
kurrenzsituation und Erhéhung der Durchlassigkeit (fur Arbeitnehmer/innen) zwischen den Schulen
in 6ffentlicher und freier Tragerschaft gegeben. Es sollte beispielsweise geprift werden, ob und wie-
weit eine Beurlaubung von verbeamteten Lehrerinnen und Lehrern fur die Aufnahme einer Tatigkeit
an einer Schule in freier Tragerschaft moglich ist. Beispielhafte Modelle gibt es unter anderem bereits
in Baden-Waurttemberg.

Im Kontext der Personalkosten gab die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier
Schultrager in Sachsen auerdem einen weiteren Punkt zu Protokoll. Er thematisiert die Sollkosten-
formel und die in die Formel einflieRenden Werte.

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultréager in Sachsen
Punkt 2. b.) i.

Problem: Soll-Kosten-Formel ist systematisch keine solche, sondern enthalt Ist-Werte.

Herausforderung: Das Jahresentgelt in der Soll-kosten-Formel ist kein Sollwert, sondern ein I1ST-
Wert.

Anmerkungen: Auch der Faktor ,Jahresentgelt” ist kein Soll-Wert, sondern wird aus den tatsachlich
gezahlten Gehaltern ermittelt. Damit ist dieser Wert immer abhangig von der Alters- und Sozialstruk-
tur der Lehrerschaft an Si6T [= Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft, Anmerkung des Gutachters].
Ausfalle z. B. durch Krankheit, Schwangerschafts- und Elternzeiten, die nicht unmittelbar durch Neu-
anstellungen ausgeglichen werden, reduzieren die Ist-Werte unzuléssig zusatzlich.

Gutachterliche Wurdigung

Der Gutachter folgt der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultrager in Sach-
sen im Hinblick auf die Bezeichnung; es handelt sich bei einigen Werten in der Formel tatsachlich
um Ist-Werte. Nach Auffassung des Gutachters ist jedoch die Formel als sogenannte Sollkostenfor-
mel bezeichnet, die aus festgelegten Parametern eine normative Vorgabe ber die erwartete Hohe
der Personalkosten macht. Dafir ist es nicht notwendig, dass jeder in die Formel einflieRende Faktor
selbst ein Soll-Wert ist. Nach Ansicht des Gutachters sind Schulen in freier Tragerschaft genauso
von den oben skizzierten Ausfallen betroffen. Die konstatierte Abhangigkeit von der Alters- und So-
Zialstruktur der Lehrkrafte an Schulen in offentlicher Tragerschaft ist korrekt. Dieses Phanomen ist
aber — wie schon an anderer Stelle beschrieben — pauschalierten GréRRen (wie sie mithilfe der Soll-
kostenformel ermittelt werden) inh&rent. Eine Einzelfallbetrachtung oder eine Betrachtung der Ist-
Werte der Schulen in freier Tragerschaft sieht das Gutachten dadurch nicht gerechtfertigt. Die Ver-
wendung der pauschalierten GroRRe dirfte sich — zumindest fur das kommende Jahrzehnt — aufgrund
des vergleichsweise hohen Altersdurchschnitts der Lehrer/innen an Schulen in 6ffentlicher Trager-
schaft in Sachsen eher zugunsten der freien Trager auswirken.

Die Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultrager in Sach-
sen enthalt dartiber hinaus noch einige Anmerkungen und Kritikpunkte in Bezug auf die Sachausga-
ben. Diese werden im Folgenden diskutiert. Das vollstdndige Dokument der Landesarbeitsgemein-
schaft der Spitzenverbande freier Schultrdger in Sachsen findet sich im Anhang zum vorliegenden
Gutachten.
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Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultréger in Sachsen
Punkt 3. a.)

Problem: Sachkosten §14 Abs 5 SachsFrTrSchulG

Herausforderung: Gebaudeorientierte Kosten wurden aus ungenugender Datenbasis ermittelt. Es ist
fraglich, ob die damals angesetzten Werte den kommunalen Aufwendungen tatsachlich entspre-
chen.

Anmerkungen: Nach unseren Informationen wurden keine doppischen Werte beriicksichtigt, damit
auch keine Abschreibungen. Bei den Investitionen wurden nur die der letzten zehn Jahre genommen
—die Abschreibung fur Schulgebaude liegt bei wenigstens 60 Jahren. Zudem wurden auch die Schul-
bauférdermittel herausgerechnet, obwohl kein Anspruch auf vergleichbare jahrliche Mittel in der Zu-
kunft besteht.

Gutachterliche Wirdigung

Eine ruckblickende — und damit erneute — Ermittlung der sogenannten gebaudeorientierten Kosten
ist kein Gegenstand des gutachterlichen Verfahrens. Empfehlungen, wie die Ermittlung kunftig unter
Anwendung der kommunalen Doppik geregelt werden kann, skizziert das Gutachten im entspre-
chenden Kapitel (vergleiche Kapitel 3.5). Die Frage der Beriucksichtigung kalkulatorischer Abschrei-
bungen wird in diesem Zusammenhang ebenfalls diskutiert.

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultréager in Sachsen
Punkt 3 b.)

Problem: Sachkosten §14 Abs 5 SachsFrTrSchulG

Herausforderung: Kalkulatorische Zinsen nicht beriuicksichtigt

Anmerkungen: Kalkulatorische Zinsen wurden bei der Ermittlung der Sachkosten nicht berucksich-
tigt, sollten nun aber anhand der doppischen Haushalte der Kommunen ermittelbar sein. Da sie mit
Einfahrung der Doppik Teil der Sachkosten der Si6T [= Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft, Anmer-
kung des Gutachters] sind, mussen sie auch in die Sachkosten der SifT [= Schulen in freier Trager-
schaft; Anmerkung des Gutachters].eingerechnet werden.

Gutachterliche Wiirdigung

Das Gutachten vertritt in dieser Fragestellung einen anderen Standpunkt.

Kalkulatorische Zinsen entstammen dem internen Rechnungswesen und gehéren — genau wie der
kalkulatorische Unternehmerlohn, kalkulatorische Wagniskosten und kalkulatorische Miete — zur
Kostenart der kalkulatorischen Kosten. Sie werden auch als Zusatzkosten bezeichnet, da es fur
diese Kostenarten im externen Rechnungswesen keine Entsprechung gibt.

Nutzt die privatwirtschaftliche Unternehmerin beziehungsweise der Unternehmer sein Eigenkapital
fur die Beschaffung betriebsnotwendigen Anlagevermégens, so kann er dieses eingesetzte Kapital
nicht am Kapitalmarkt anlegen. Folglich wird das in Anlagevermdgen gebundene Kapital nicht ver-

be_fin
29.11.2019 moysies
Seite 58 von 112 & partner



Berichtsentwurf nach § 14 Abs. 6 Sachsisches Gesetz Giber Schulen in freier Tragerschaft

zinst; der Unternehmerin / dem Unternehmer entgehen Zinserlése. Diese — auch als Opportunitats-
kosten bezeichneten — entgangenen Erldse reprasentieren die kalkulatorischen Zinsen. Ihr Einbezug
in die Kostenrechnung erweist sich insbesondere fir die betriebliche Investition und Finanzierung
von Bedeutung und findet daruber hinaus Berucksichtigung fur die Preiskalkulation.

Der Ubertrag des Gedankens der kalkulatorischen Zinsen auf den 6ffentlichen Sektor birgt zahlreiche
Herausforderungen. Anders als Unternehmen, deren Zielstellung die Maximierung sogenannter For-
malziele, das heit Gewinn, Umsatz, Rentabilitat oder Profitabilitat ist, verfolgen 6ffentliche Verwal-
tungen und Nonprofitorganisationen (NPOs) Sachziele. Dabei kann es sich um Ziele wie Gemein-
wohl, Inklusion, Umweltschutz oder eben Bereitstellung von Bildung handeln, um nur einige wenige
beispielhaft zu nennen. Gleichwohl erfolgt die Maximierung dieser Sachziele durch die 6ffentlichen
Institutionen unter der Wahrung der Formalzielerreichung, das heif3t des Haushaltsausgleiches be-
ziehungsweise der Kostendeckung. Jegliches Handeln einer 6ffentlichen Verwaltung oder Nonpro-
fitorganisation ist damit auf die Erreichung der Sachziele ausgerichtet; eine Gewinnerwirtschaftung
im Sinne eines Uberschusses ist allenfalls ein glicklicher Zufall; nicht jedoch Ziel der Tétigkeit.

Solite den Schulen in freier Tragerschaft also ein Uberschuss aus den staatlichen Zuschissen, kon-
kret dem Schulerausgabensatz, entstehen, kann mitnichten davon ausgegangen werden, dass die
Logik kalkulatorischer Zinsen hier greift. Die erhaltenen Mittel sind ausschliellich mit dem Ziel, ,Bil-
dung" zu finanzieren, verausgabt worden. Gewabhrleistet der freie Trager nicht, dass die Gelder in
einem vertretbaren Zeitraum diesem Zweck zugefuhrt werden, kann der Freistaat davon ausgehen,
dass diese Gelder nicht benétigt werden. Die Argumentation, dass diese Gelder am Kapitalmarkt
gewinnbringend investiert werden kénnten, fihrt damit die staatlichen Zuschiuisse ad absurdum.

Die Forderung der kalkulatorischen Zinsen kann sich also allein auf selbst erwirtschaftete Mittel, das
heit Gebluhren oder Ertrage, Zuschiisse anderer Institutionen des 6ffentlichen Sektors (beispiels-
weise EU-Fordermittel) oder Spenden beziehen. Diese erhélt der freie Schultrager von den jeweili-
gen Geldgebern entweder fur die Erbringung einer (Dienst-)Leistung oder dem Verkauf von Waren
oder als Leistung ohne Gegenleistung (im Falle der Spenden). Entscheidet sich der freie Schultrager,
diese Mittel fur eine Investition zu verwenden, beispielsweise durch den Bau einer Bibliothek, handelt
es sich hierbei um eine Entscheidung im Rahmen seiner wirtschaftlichen Tatigkeit. Zu argumentie-
ren, dass — sofern eine Investitionstatigkeit unterbleibt — die Gelder am Kapitalmarkt investiert wer-
den kénnen, ist legitim. Daraus jedoch die Schlussfolgerung abzuleiten, dass der entgangene Zins-
erlés (in Form kalkulatorischer Zinsen) eine Forderung gegenuber dem Freistaat darstellt, ist fur den
Gutachter nicht nachvollziehbar. Die Frage, ob und in welcher H6he Investitionen getatigt werden,
ist Ausdruck des eigenstandigen wirtschaftlichen Handelns, auf das der Freistaat keinen Einfluss hat
und haben soll. Das unternehmerische Risiko, welches mit einer solchen Entscheidung einhergeht,
tragt folglich allein der freie Trager.
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Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultréager in Sachsen
Punkt 4. a.)

Problem: Dynamisierung Sachkosten nach § 14 Abs. 5 SachsFrTrSchulG

Herausforderung: Inflationsindex nach fur Schulen sachfremdem Warenkorb

Anmerkungen: Nach ZuschussVO wird der Index Fachserie 17 Reihe 7 zugrunde gelegt. Dieser
enthalt:

= Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke

= Alkoholische Getranke und Tabakwaren

= Bekleidung und Schuhe

= Wohnung, Wasser, Strom, Gas und andere Brennstoffe
= Mébel, Leuchten, Gerate und anderes Haushaltszubehor
= Gesundheitspflege

= Verkehr

= Nachrichtenubermittlung

= Freizeit, Unterhaltung und Kultur

= Bildungswesen

= Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen

= Andere Waren und Dienstleistungen

Davon sind nur einige Bereiche zutreffend, welche fiir sich genommen eine héhere Inflationsrate

aufweisen (Energie, Kraftstoffe, Sondergliederung soziale Dienstleistungen etc.)

Gutachterliche Wiurdigung

Die gutachterliche — durchweg positive — Wertung des verwendeten Verbrauchpreisindexes findet
sich im vorangegangenen Kapitel. Den Nachweis, ob der Index tatséchlich misst, was er messen
soll, tritt das Statistische Bundesamt in seinen Qualitatsberichten an. Ein Index, der allein die von
der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultrager in Sachsen genannten Be-
standteile enthalt, existiert nach Kenntnis des Gutachters nicht. Fraglich ist zudem, warum die Ein-
beziehung der Sondergliederung ,soziale Dienstleitungen®, welche Pflegeheime und ambulante Pfle-
geeinrichtungen betrachtet, nach Auffassung der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande
freier Schultrager in Sachsen geeigneter ist, eine adaquatere Abbildung zu gewahrleisten. Von der
jahrlichen Ermittlung eines eigenen Indexes mit einem individuellen Wagungsschema rat das Gut-
achten explizit ab. Das derzeitige Verfahren ist hoch transparent und effizient. Aus Sicht des Gut-
achters weist der Faktor zudem eine hohe Validitat und starke Robustheit aus. Eine eigenstandige
Ermittlung eines individuellen Indexes erhéht die Fehleranfalligkeit und verursacht zudem einen nicht
absehbaren burokratischen Aufwand.
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Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde freier Schultrager in Sachsen
Stellungnahme — Punkt 4. b.)

Problem: Dynamisierung Sachkosten nach § 14 Abs. 5 SachsFrTrSchulG

Herausforderung: Der Sachkostenanteil enthalt auch Personalkosten fur technisches und Verwal-
tungspersonal, dessen tarifliche Entwicklung tiber dem Verbraucherpreisindex liegen.

Anmerkungen: Sofern fiir den Index nur die relevanten Bereiche/Gliederungen herangezogen wer-
den, waren diese Preisentwicklungen abgebildet. Derzeit sind sie es nicht.

Gutachterliche Wurdigung:

Die Personalkosten der angesprochenen Personengruppen sind aktuell in der Gruppierung 4 der
Jahresrechnungsstatistik als Ist-Werte enthalten und bilden damit Tarifsteigerungen der Vergangen-
heit ab. Eine Uberpriifung, ob und inwieweit die jahrliche Indexierung die (nicht jahrlich) anfallenden
Tarifsteigerungen zu nivellieren vermag, Gberschreitet den Umfang des Auftrags. Unabhangig davon
weist dieser Kritikpunkt aus Sicht des Gutachters auf den gleichen Sachverhalt hin, den bereits der
vorangegangene Punkt 3 c.) thematisiert. Neu oder in veranderter Héhe auftretende Kosten werden
durch die bisherige Systematik aus Sicht des Gutachters nicht vollstandig zufriedenstellend abgebil-
det. Konkrete Handlungsempfehlungen zur Eindammung dieser Limitation beschreibt das entspre-
chende Kapitel 5 (Handlungsempfehlung 4).

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultrager in Sachsen
Punkt 3. c.)

Problem: Dynamisierung Sachkosten nach § 14 Abs. 5 SachsFrTrSchulG

Herausforderung: Digitalisierung bringt neue Investitionen und Verwaltungskosten und damit neue
Sachkosten, die bislang unterreprasentiert sind

Anmerkungen: Zumindest aller funf Jahre oder nach gréf3eren Veranderungen mit Auswirkungen auf
die Sachkosten (z. B. durch eine flachendeckende Einfuhrung von Schulverwaltungsassistenten)
missten die Sachkosten neu ermittelt werden. Dazu bedarf es einer verbindlichen Systematik zur
Ermittlung der Ist-Werte der SiéT [= Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft; Anmerkung des Gutach-
ters]

Gutachterliche Wirdigung

Auch das Gutachten bewertet die Robustheit der Ermittlung der Sachausgaben der Kommunen als
allenfalls durchschnittlich. Konkrete Handlungsempfehlungen zur Einddmmung dieser Limitation be-
schreibt das entsprechende Kapitel 5 (Handlungsempfehlung 5).
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Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultréager in Sachsen
Punkt 5. a.)

Problem: Sachkosten § 14 Abs 5 SachsFrTrSchulG fur berufsbildende Schulen

Herausforderung: Derzeit gibt es im berufsbildenden Bereich nur Differenzierung nach Vollzeit, Teil-
zeit, Berufliches Gymnasium und Fachoberschulen, keine nach einzelnen Bildungsgéngen.

Anmerkungen: Es ist zu vermuten, dass die Sachkosten je nach Bildungsgang starker variieren.
Dazu liegen keine Zahlen von SiéT vor, weil von den Berufsschulzentren bei den Sachkosten keine
Aufteilung der Kosten auf die verschiedenen Schularten und Bildungsgénge. Es besteht die Frage,
wie die bisherige Differenzierung vorgenommen wurde.

Gutachterliche Wirdigung

Mit dieser Fragestellung beschaftigt sich das Gutachten in einem eigenen Kapitel (vergleiche Kapitel
3.5).

Zusatzlich zu den diskutierten Punkten erreichte den Gutachter im Nachgang zum Termin mit der
Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultrager in Sachsen per E-Mail ein wei-
terer Hinweis. Auch dieser flief3t folglich in die Begutachtung mit ein.

Nachtrag des Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultréger in Sachsen

Wir haben noch folgenden Nachtrag, dergestalt, ob in der Sachkostenermittlung der Schulen in 6f-
fentlicher Tragerschaft auch die Kosten fir betrieblichen Datenschutzbeauftragten (neu nach
DSGVO) sowie Kosten fir Arbeitsschutz und Gesundheitsschutz fur die Mitarbeiter nach dem Ar-
beitsschutzgesetz mit aufgefuhrt sind. Auerdem kénnten noch weitere gebdudeorientierte Kosten
in den Kommunen und Landkreise entstehen (z. B. fur die Kontrolle und Prufung des Brandschut-
zes), welche ggf. nicht zum Betrieb der Schule gebucht werden. Das alles sind aber auch Kosten,
die den staatlichen wie freien Schultrager anfallen.

Gutachterliche Wirdigung

Die Kosten des Arbeits- und Gesundheitsschutzes flieRen uber die Jahresrechnungsstatistik bezie-
hungsweise Uber die Beitrdge zur Unfallkasse in die Berechnung des Schilerausgabensatzes mit
ein. Die erwahnten Ausgaben fir den betrieblichen Datenschutz nach der Datenschutz-Grundver-
ordnung sind ein Beispiel fur Werte, die neu in der Jahresrechnungsstatistik berticksichtigt werden
und — wie oben bereits von der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultrager
in Sachsen gefordert — eine regelmanige Uberpriifung der in die Berechnung einflieRenden Bestand-
teile bedingen. Ob und inwieweit diese Aufgabenausweitung bei Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft
tatsachlich zu einer Erhéhung der Kosten gefuhrt hat, kann an dieser Stelle nicht beantwortet wer-
den. Wenngleich nicht in jedem Fall von der Einstellung neuen Personals ausgegangen werden
kann, kam es sicherlich zu einer Erhéhung der Sachausgaben, die Eingang in die Jahresrechnungs-
statistik finden wird. Gegen diese Veranderungen zeigt sich das aktuelle Vorgehen wenig robust,
indem es diese erst nachlaufig abzubilden vermag. Das Gutachten thematisiert diese Herausforde-
rungen in konkreten Handlungsempfehlungen in Kapitel 5 (Handlungsempfehlung 5 und 6).
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3.4. Angezeigte Anderungen aufgrund der Einfithrung der Doppik

3.41 Vom Geldverbrauchs- zum Ressourcenverbrauchskonzept

Das Rechnungskonzept der Verwaltungskameralistik bezieht sich ausschlieRlich auf finanzielle Gré-
Ren in Form (statischer) Ein- und Auszahlungen oder (teildynamischer) Einnahmen und Ausgaben.4®
Das auch als Geldverbrauchskonzept® bezeichnete Rechnungskonzept dient primar der Kontrolle
des Haushaltsvollzuges in Form des Ausweises von Zahlungsstromen, Deckungserfolgen und Ver-
maogen.>! Aufgrund der fehlenden Berticksichtigung nicht zahlungswirksamer Ressourcen (zum Bei-
spiel Abschreibungen oder Rickstellungen) liegen keine Informationen Gber einen — den reinen
Geldverbrauch ubersteigenden — Ressourcenverzehr einzelner Verwaltungsleistungen vor.%2
Ebenso lasst es eine wirtschaftliche Zuordnung gebuchter Einnahmen zu einer bestimmten Rech-
nungsperiode vermissen.> Die Verwaltungskameralistik liefert durch das Kassenwirksamkeitsprin-
zip%* zwar Informationen Gber den Mittelabfluss, eine systematische Erfassung der Wertveranderun-
gen des Vermogens ist der Verwaltungskameralistik hingegen nicht méglich.55 Ein Denken in reinen
Geldgroen, wie es die Verwaltungskameralistik systembedingt fordert, konterkariert damit den
Haushaltsgrundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit. 5

In Anerkennung dieser Tatsachen haben die deutschen Kommunalverwaltungen seit den ausgehen-
den 1990er Jahren ihr kommunales Rechnungswesen auf die Technik des betrieblichen Rechnungs-
wesens umgestellt. Diese auch als Umstellung von der (Verwaltungs-)Kameralistik auf die Doppik
(Kunstwort fur: Doppelte Buchfuhrung in Konten bzw. in Kommunen/Kérperschaften) bezeichnete
Reform ermdglicht die Abbildung des gesamten Ressourcenverbrauchs. Mit der Anwendung der
Technik des betrieblichen Rechnungswesens verbunden ist die Einfuhrung der sogenannten Drei-
Komponenten-Rechnung bestehend aus Ergebnisrechnung beziehungsweise -haushalt, Finanz-
rechnung beziehungsweise -haushalt sowie — ohne entsprechendes Rechenwerk im Plan - einer
Vermégensrechnung / Bilanz. Die Verknupfung der drei Rechenwerke illustriert die nachfolgende
Abbildung.

49 Vergleiche Braunig 2004, S. 311.

50 Dem entgegen steht das sogenannte Ressourcenverbrauchskonzept, wie es der doppelten Buchfiihrung zugrunde
liegt.

3l Vergleiche Vogel 2003, S. 3 sowie Miilhaupt, Ludwig 1985, S. 80.

2 KGSt 1995, S. 10

. Vergleiche Klostermann 1984, S. 31 und 155.

ot Das Kassenwirksamkeitsprinzip l6ste das bis 1973 maRgebliche Falligkeitsprinzip ab. Nach ihm sind nur diejenigen
Einnahmen und Ausgaben im Haushaltsplan zu verabschieden, die im betreffenden Haushaltsjahr auch zahlungs-
wirksam werden. Die Buchfiihrung erstreckt sich somit ausschlieflich auf die kassenwirksamen Vorgénge. Vergleiche
Vogel 2003, S. 33.

& Vergleiche Bals 2003, S. 909.

56 Vergleiche Wrage 2005, S. 9.
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Finanzrechnung Bilanz/ Vermégensrechnung Ergebnisrechnung
Aktiva Passiva

Einzahlungen Eigenkapital Ertrage

- Auszahlungen Anlagevermdgen Sondernosten - Auswendungen
Umlautvermagen Fremt;pkgpital

= Veranderung Finanzmittel Axive RAP Passive RAP = Jahresergebnis

Abbildung 2:  Elemente der Drei-Komponenten-Rechnung, Quelle: Eigene Darstellung beruhend auf: Fudalla et. al. 2011,
S: 37

Zweck der Rechnung ist die Abbildung des tatsachlichen Ressourcenverbrauchs einer Organisation
sowie die Erfassung und Darstellung der Vermégens- und Schuldverhaltnisse. Im Ergebnis gelingt
damit eine transparente Ubersicht uiber die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage einer Institution.

Neben der Ubersicht iilber Vermégen und Schulden gelingt dies maRgeblich iber die Ergebnisrech-
nung beziehungsweise den Ergebnishaushalt, welche(r) die Aufwendungen und Ertrage einer Rech-
nungsperiode abbildet. Erfasst werden somit nicht nur zahlungswirksame Geschaftsvorfalle, sondern
auch solche Geschéftsvorfalle, die im aktuellen Jahr keine Zahlungsverpflichtung auslésen. Hierun-
ter fallen unter anderem Abschreibungen. Ausschlielich zahlungswirksame Einzahlungen bezie-
hungsweise Auszahlungen werden uber die Finanzrechnung beziehungsweise den Finanzplan ab-
gebildet. Typischerweise wird hier eine Untergliederung in Verwaltungs-, Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit vorgenommen.

Auf diesem Weg wird dem aus dem Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit abgeleiteten Prinzip
der interperiodischen Gerechtigkeit, welches den Ausgleich von Ressourcenaufkommen und Res-
sourcenverbrauch in jeder Periode (zum Beispiel Haushaltsjahr) erfordert, Folge geleistet. In der
Betrachtung eines Haushaltsjahres bedeutet dies, dass stets dann auf Kosten kiinftiger Generatio-
nen gelebt wird, wenn das im Haushaltjahr erwirtschaftete Ressourcenaufkommen nicht in der Lage
ist, den gesamten Ressourcenverbrauch (und damit auch alle nicht-zahlungswirksamen Geschéafts-
vorfélle) einer Periode zu decken.

Fur den Freistaat Sachsen erfolgte die Umstellung auf die Doppik zum 01. Januar 2013. Zu diesem
Zeitpunkt waren alle sachsischen Stadte, Gemeinden und Landkreise aufgefordert, den ersten dop-
pischen Haushaltsplan vorzulegen und eine Eréffnungsbilanz aufzustellen. Neben der Umstellung
der Buchfuhrung bedeutete dies die Erfassung und Bewertung des kommunalen Vermégens sowie
die Neugliederung der Haushalte nach Produkten.

3.4.2 Ubergang von der Input- zur Output-Steuerung

Nicht ursachlich durch den Wechsel des Buchungsstils (von der Kameralistik zur Technik des be-
trieblichen Rechnungswesens) bedingt, aber eng mit ihm verknupft, ist der Wechsel von der Input-
zur Output-Steuerung 6ffentlicher Verwaltungen. Diese veranderte Steuerungslogik, welche den Fo-
kus auf das Ergebnis kommunaler Aufgabenerfillung legt, wird durch die Abbildung kommunaler
Aktivitaten in sogenannten Produktbereichen, Produktgruppen und Produkten ermdglicht.

Im Freistaat Sachsen wurde mit der Verwaltungsvorschrift ,Kommunale Haushaltssystematik‘ vom
29. November 2017 (Nachfolgerin der Verwaltungsvorschrift ,Haushaltssystematik Kommunen* vom
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4. September 2008 (SachsABI. SDr. S. S 598), zuletzt enthalten in der Verwaltungsvorschrift vom 9.
Dezember 2011 (SachsABIl. SDr. S. S 1648) ein vierstufiges Produktkonzept bestehend aus Pro-
duktbereichen, Produktgruppen, Produktuntergruppen und Produkten etabliert. Verbindlich ist die
Auspragung bis zur Ebene der — sofern definiert — Produktuntergruppen. Zusatzliche Produktberei-
che und Produktgruppen dirfen nicht gebildet werden. Soweit Produktuntergruppen verbindlich vor-
geschrieben sind, durfen innerhalb der zugehdérigen Produktgruppen keine weiteren Produktunter-
gruppen gebildet werden. Abseits dieser Vorgaben kann eine individuelle Differenzierung seitens der
Kommunen vorgenommen werden.

3.4.3 Auswirkungen der Doppik auf den heutigen Schiilerausgabensatz

Bis dato werden die konsumtiven und investiven Ausgaben der Kommunen der Jahresrechnungs-
statistik entnommen. Sie werden gemaR dem Gliederungsplan, welcher die kommunalen Haushalte
nach Aufgabenbereichen strukturiert sowie dem Gruppierungsplan, welcher die kommunalen Ein-
nahmen und Ausgaben nach Arten differenziert, ausgewiesen.

Mit der Umstellung der sachsischen Kommunen auf die Technik der doppelten Buchfuhrung erfolgt
die Gliederung der kommunalen Aufgabenfille in der oben skizzierten Produktlogik, das heif3t der
kommunale Produktrahmen untergliedert die kommunalen Leistungen in fur die Kommunen verbind-
liche Produktbereiche, Produktgruppen und Produktuntergruppen. Die Abbildung der Verbuchung
der kommunalen Geschaftsvorfalle erfolgt unter Zuhilfenahme des kommunalen Kontenrahmens.
Beide Dokumente enthalt die Verwaltungsvorschrift ,Kommunale Haushaltssystematik* vom 29. No-
vember 2017 (SachsABI. SDr. S. S 154).

Abbildung der Schulen im kommunalen Produktrahmen des Freistaates Sachsen

Der fur das Gutachten relevante Bereich der Schulen findet sich im Produktbereich 21-24 ,Schultra-
geraufgaben” des kommunalen Produktrahmens des Freistaates Sachsen. Einige Produktuntergrup-
pen erklart die geltende Verwaltungsvorschrift ,Kommunale Haushaltssystematik® fur verbindlich.
Damit ist sichergestellt, dass fur diese Schularten eine verursachungsgerechte Verbuchung der Ge-
schaftsvorfalle erfolgt. Es handelt sich hierbei um die folgenden Produktuntergruppen:

= 2111 Grundschulen in 6ffentlicher Tragerschaft,

2112 Grundschulen in freier Tragerschaft,

= 2151 Oberschulen in ¢ffentlicher Tragerschaft,

= 2152 Oberschulen in freier Tragerschaft,

= 2153 Abendoberschulen,

= 2171 Gymnasien, Kollegs ohne berufliche Gymnasien in éffentlicher Tragerschaft,
= 2172 Gymnasien in freier Tragerschaft,

= 2173 Abendgymnasien,

= 2174 Sonstige,

= 2211 Forderschulen fur Blinde und Sehbehinderte,
= 2212 Foérderschulen fur Horgeschadigte,

= 2213 Forderschulen fur geistig Behinderte,
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2214 Forderschulen fur Kérperbehinderte,
2215 Forderschulen fur Lernférderung,
2216 Sprachheilschulen,

2217 Forderschulen fur Erziehungshilfe,
2218 Klinik- und Krankenhausschulen,
2219 Forderschulen in freier Tragerschaft,

2311 Berufsschulen, Fachschulen, Berufsfachschulen, berufliche Gymnasien, Fachoberschulen
einschliellich Berufskollegs, Vorbereitungs- und Berufsgrundbildungsjahr in &ffentlicher Trager-
schaft,

2312 Berufsschulen, Fachschulen, Berufsfachschulen, berufliche Gymnasien, Fachoberschulen
einschlielllich Berufskollegs, Vorbereitungs- und Berufsgrundbildungsjahr in freier Tragerschaft,

2313 Berufsbildende Forderschulen in 6ffentlicher Tragerschaft,
2314 Berufsbildende Férderschulen in freier Tragerschatft,

2315 Einjahrige Fachschulen im Bereich Agrarwirtschaft.

Die nachfolgende Tabelle stellt die fur die kommunalen Schultrager im Freistaat Sachsen verbindli-
chen Produktuntergruppen denjenigen Sachausgabenanteilen je Schuler/in gegenuber, die in § 14
Abs. 5 SachsFrTrSchulG differenziert aufgefuhrt werden. Ziel der Gegeniberstellung ist die Uber-

pri
run

fung, ob und inwieweit mit dem geltenden kommunalen Produktrahmen die bisherige Detaillie-
g der heutigen Sachausgabenanteile an den Schilerausgabensatzen beibehalten werden kann.

Lfd. Differenzierung der Sachausgabenanteile ge- Entsprechung im kommunalen Produktrah-

maR § 14 Abs. 5 SachsFrTrSchulG men des Freistaates Sachsen

1 Grundschule 2111 Grundschulen in 6ffentlicher Tragerschaft

2 Allgemeinbildende Forderschule mit dem Forderschwer- 2211 Férderschulen fiir Blinde und Sehbehinderte
punkt Sehen

3 Allgemeinbildende Férderschule mit dem Forderschwer- 2212 Férderschulen fiir Hérgeschadigte
punkt Héren

4 Alligemeinbildende Forderschule mit dem Forderschwer- 2213 Férderschulen fir geistig Behinderte
punkt geistige Entwicklung

5 Allgemeinbildende Férderschule mit dem Forderschwer- 2214 Férderschulen fiir Kérperbehinderte
punkt kérperliche und motorische Entwicklung

6 Allgemeinbildende Férderschule mit dem Forderschwer- 2215 Férderschulen fiir Lernférderung
punkt Lernen

7 Allgemeinbildende Férderschule mit dem Forderschwer- 2216 Sprachheilschulen
punkt Sprache

8 Allgemeinbildende Foérderschule mit dem Forderschwer- 2217 Férderschulen fiir Erziehungshilfe
punkt emotionale und soziale Entwicklung

9 Klinik- und Krankenhausschule 2218 Klinik- und Krankenhausschulen

10 Oberschule 2151 Oberschulen in 6ffentlicher Tragerschaft

1 Gymnasium 2171 Gymnasien, Kollegs ohne berufliche Gymna-

sien in o6ffentlicher Tragerschaft
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Differenzierung der Sachausgabenanteile ge-

maB § 14 Abs. 5 SachsFrTrSchulG

Entsprechung im kommunalen Produktrah-
men des Freistaates Sachsen

12 Berufsbildende Schule, auRer berufsbildender Férder- 2311 Berufsschulen, Fachschulen, Berufsfachschu-
schule (Vollzeit/Teilzeit) len, berufliche Gymnasien, Fachoberschulen ein-
schlieRlich Berufskollegs, Vorbereitungs- und Be-
rufsgrundbildungsjahr in 6ffentlicher Tragerschaft
13 Berufliches Gymnasium 2311 Berufsschulen, Fachschulen, Berufsfachschu-
len, berufliche Gymnasien, Fachoberschulen ein-
schlieBlich Berufskollegs, Vorbereitungs- und Be-
rufsgrundbildungsjahr in 6ffentlicher Tragerschaft
14 Einjahrige Fachoberschule 2311 Berufsschulen, Fachschulen, Berufsfachschu-
len, berufliche Gymnasien, Fachoberschulen ein-
schlieBlich Berufskollegs, Vorbereitungs- und Be-
rufsgrundbildungsjahr in 6ffentlicher Tragerschaft
15 Zweijahrige Fachoberschule 2311 Berufsschulen, Fachschulen, Berufsfachschu-
len, berufliche Gymnasien, Fachoberschulen ein-
schlieBlich Berufskollegs, Vorbereitungs- und Be-
rufsgrundbildungsjahr in 6ffentlicher Tragerschaft
16 Berufsbildende Férderschule, auRer berufsbildender Keine Entsprechung
Schule fur Blinde und Sehbehinderte sowie Horgescha-
digte (Vollzeit/Teilzeit)
17 Berufsbildende Férderschule fur Blinde und Sehbehin- Keine Entsprechung
derte (Vollzeit/Teilzeit)
18 Berufsbildende Férderschule fiir Horgeschéadigte (Voll- Keine Entsprechung
zeit/Teilzeit)
19 Abendoberschule 2153 Abendoberschulen
20 Abendgymnasium 2173 Abendgymnasien
21 Kolleg Keine Entsprechung

Tabelle 20: Gegeniiberstellung der Sachausgabenanteile und der verbindlichen Produktuntergruppen des kommunalen Pro-
duktrahmens des Freistaates Sachsen

Die Gegenuberstellung zeigt, dass der kommunale Produktrahmen fir die Mehrzahl der kameralen
Gliederungen, welche in der Vergangenheit als Bezugsobjekt fur die Ermittlung der schulartenspe-
zifischen Sachausgabenanteile dienten, eine Entsprechung findet. Fur einige Schularten trifft dies
nicht zu. Um welche es sich dabei handelt, skizziert der nachfolgende Abschnitt und gibt eine gut-
achterliche Empfehlung fur den Umgang mit diesen Fallen.

Laufende Nummer 12 bis 15: Der Berechnung der einzelnen Sachausgabenanteile lagen in der
Vergangenheit die Werte der ,GL 241 Berufsbildende Schulen u. Gymnasien* der kameralen Haus-
haltsystematik zu Grunde. Fur das Berufliche Gymnasium sowie fur die ein- und zweijahrigen Fach-
oberschulen wurden die Ergebnisse um die fir die Beschaffung von Taschenrechner benétigten Mit-
tel erhoht, weshalb — als Ergebnis der unterschiedlichen Anzahl an Klassenstufen — differenzierte
Werte ausgewiesen werden konnten. Hierbei hétte es sich jedoch auch unter Anwendung der kame-
ralen Haushaltssystematik um einen einmaligen Effekt gehandelt, da die Ausgaben fur Taschenrech-
ner in den Folgejahren in den entsprechenden Gruppierungen nicht separat ausgewiesen worden
waren. Gleiches gilt unter Anwendung der Doppik: die Aufwendungen fur Taschenrechner werden
kunftig in den entsprechenden Aufwandskonten verbucht. Die Hoéhe der Aufwendungen fur Taschen-
rechner kann damit nicht separat ausgewiesen werden. Aus gutachterlicher Sicht besteht hier kein
Handlungsbedarf. Es ist allein der nachtraglichen Schatzung der Summe fiur Taschenrechner — in
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der Vergangenheit — geschuldet, dass diese Werte separat (und nicht iber die entsprechende Grup-
pierung) in die Berechnung miteingeflossen sind.

Laufende Nummer 16: Bis zum 31. Juli 2018 enthielt § 4 Absatz 1 Nummer 2 SachsSchulG nach
der Auflistung der einzelnen berufsbildenden Schularten den Zusatz ,sowie die entsprechenden be-
rufsbildenden Férderschulen®. Dieser Zusatz wurde in der ab dem 01. August 2018 geltenden Fas-
sung gestrichen. Eine Verbuchung der Aufwendungen und Ertrage erfolgt daher seit diesem Zeit-
punkt unter der Produktuntergruppe 2311. Aus diesem Grund dient fur alle Berechnungen, welche
die Schuljahre 2018 ff. betreffen, die Produktuntergruppe 2311 ,Berufsschulen, Fachschulen, Be-
rufsfachschulen, berufliche Gymnasien, Fachoberschulen einschlieBlich Berufskollegs, Vorberei-
tungs- und Berufsgrundbildungsjahr in 6ffentlicher Tragerschaft* als Grundlage der Berechnung;
auch fur die berufsbildenden Schulen. Eine Analyse des SMK zeigt, dass in Vorwegnahme dieser
Anderung bereits vor 2018 ein darauf angepasstes Buchungsverhalten zu beobachten ist. Schon im
Haushaltsjahr 2017 gehen die gebuchten Werte auf der — ab dem 01. August 2018 — wegfallenden
Produktuntergruppe im Vergleich zu den Vorjahren 2016 und 2015 merklich zuruck. Vor diesem
Hintergrund empfiehlt das Gutachten auch fur alle Jahre vor dem 01. August 2018 von einer sepa-
raten Berechnung fur die beiden Schularten abzusehen. Die Werte der Produktuntergruppen 2311
und 2313 sollten zusammengefasst und durch die Gesamtsumme der Schiler/innenzahl der betref-
fenden Schulart geteilt werden.

Laufende Nummer 17 und 18: Berufsbildende Férderschulen fur Sinnesgeschadigte (Sehen bzw.
Hoéren) werden als Schule in 6ffentlicher Tragerschaft nicht betrieben. Daher wurde in der Vergan-
genheit bei den Sachausgaben auf die Werte, die anhand der Gliederungen GL 270 fur Blinde und
Sehschwache und GL271 fur Gehérlose und Schwerhérige der kameralen Haushaltsystematik far
entsprechende allgemeinbildende Férderschulen berechnet wurden, zuriickgegriffen. Dieses Vorge-
hen sollte aus Sicht des Gutachters beibehalten werden. Es wird ein Ruckgriff auf die Produktunter-
gruppen 2211 Foérderschulen fur Blinde und Sehbehinderte sowie 2212 Férderschulen fur Hérge-
schadigte empfohlen.

Laufende Nummer 21: Die ehemalige Gliederung GL 233 Kolleg ist im kommunalen Produktrahmen
nicht abgebildet und findet sich in der Produktuntergruppe 2171 ,Gymnasien, Kollegs ohne berufli-
che Gymnasien in ¢ffentlicher Tragerschaft'. Das Gutachten empfiehlt daher einen Ruckgriff auf die
Produktuntergruppe 2171 fur die Berechnung. Es sollte mittelfristig gepruft werden, ob und inwieweit
die Einrichtung einer verbindlichen Produktuntergruppe ,Kolleg* méglich ist, um einen differenzierten
Ausweis vornehmen zu kénnen.

Folgende Produktgruppen erklart Anlage 2 der geltenden Fassung der Verwaltungsvorschrift ,Kom-
munale Haushaltssystematik” dariiber hinaus als verbindlich:

= 241 Schulerbeférderung,

» 242 FérdermalRnahmen fur Schiler,

= 243 Sonstige schulische Aufgaben.

Die Produktgruppe 241 Schulerbeférderung umfasst die Aufwendungen und Ertrage fur die Befér-
derungen von Schiler/innen. Diese stehen sowohl den Schiler/innen der Schulen in 6ffentlicher als

auch der Schulen in freier Tragerschaft zur Verfugung. Diese Produktgruppe ist folglich von der Be-
rechnung auszugrenzen. Mit in die Berechnung aufzunehmen sind jedoch die Produktgruppen 242
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Foérdermallnahmen fur Schiler und 243 Sonstige schulische Aufgaben. In Ermangelung einer ver-
ursachungsgerechten Zuordnung zu einzelnen Schularten empfiehlt das Gutachten — wie auch in
der Vergangenheit fur die GL 293 FérdermalRnahmen fur Schiler und die GL 295 Sonstige schuli-
sche Aufgaben praktiziert — eine Umlage der Gréf3en pro Kopf.

Ein Pendant zur GL 20 ,Schulverwaltung” der kameralen Haushaltsystematik findet sich im kommu-
nalen Produktrahmen nicht. Die entsprechenden Aufwendungen und Ertrage sollten entweder direkt
verursachungsgerecht auf den Produktuntergruppen der jeweiligen Schularten verbucht werden o-
der Uber interne Leistungsbeziehungen auf die Produktuntergruppen verrechnet werden (siehe auch
§ 16 Absatz 2 Sachs. Kommunalhaushaltsverordnung (SachsKomHVO)). Aus diesem Grund sind
die Konten der internen Leistungsverrechnung in die Berechnung einzubeziehen.

Systematische Abgrenzung der relevanten Rechengrofen

Die allgemeinen Ausfuhrungen bezuglich der Anwendung der Technik des betrieblichen Rechnungs-
wesens haben bereits verdeutlicht, dass unter Anwendung der kommunalen Doppik die Berechnung
nicht auf denzahlungswirksamen Ein- und Auszahlungen fulRen darf, sondern der uber Aufwand und
Ertrag abgebildete Ressourcenverbrauch und -zuwachs als Bemessungsgrundiage dienen sollte.
Um ein Verstandnis Uber den Einbezug beziehungsweise Ausgrenzung der konkreten Konten des
kommunalen Kontenrahmens zu erhalten, sei an dieser Stelle eine abstrakte Betrachtung der poten-
ziell relevanten Gréen vorangestelit. Die folgenden Ausfuhrungen beziehen sich aus Griinden der
besseren Lesbarkeit alleine auf den Aufwand, gelten aber ohne Einschrankungen ebenso fur die
Ertragsseite.

Aufwand wird unterteilt in neutralen Aufwand und in den sogenannten Zweckaufwand. Aufwand gilt
nur dann als Zweckaufwand, wenn er gleichzeitig sachzielbezogen, periodenbezogen und im Hin-
blick auf seine Héhe nicht aulRerordentlich ist. Sofern mindestens eines der genannten Kriterien nicht
erfullt ist, gilt er als neutraler Aufwand. In Abhangigkeit davon, welches Kriterium nicht erfllt ist,
spricht die Literatur von sachzielfremdem, periodenfremdem oder aulRerordentlichem Aufwand.5”

U Vergleiche Coenenberg 2014, S. 13. Statt sachzielfremd findet auch der Begriff ,betriebsfremd” Verwendung.
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Auszahlungen

erfoigsneutrale Auszahlungen Erfolgswirk same Auszahlungen

Aufwendungen

Auszahlungen
Abbildung 3:  Abgrenzung von Auszahlungen, Aufwendungen und Kosten, eigene Darstellung beruhend auf: Fried| et.al.
2013, S. 38.

Als sachzielfremden Aufwand bezeichnet das kaufmannische Rechnungswesen solche Aufwendun-
gen, bei denen kein Bezug zu der eigentlichen betrieblichen Leistung der Organisation gegeben ist.
Beispiel hierfur waren etwa getéatigte Spenden oder der Verlust aus dem Verkauf von — zu Spekula-
tionszwecken gehaltenen — Wertpapieren.5® Sachzielfremder Aufwand féllt in der Regel — so auch
die Erlauterungen zum kommunalen Kontenrahmen unter Kontenart 501 — im kommunalen Kontext
nur sehr selten an. Unabhangig davon sind sachzielfremde Aufwendungen, da sie per Definition
keinen Bezug zur eigentlichen Leistungserbringung der Schulen darsteilen, nicht in die Berechnung
einzubeziehen.

Periodenfremde Aufwendungen sind Aufwendungen, die durch betriebliche Vorgange entstehen, je-
doch entsprechend ihrer Verursachung einer anderen Abrechnungsperiode zugerechnet werden
mussen. Hierbei kann es sich um Steuernachzahlungen, Prozesskosten et cetera handeln, wenn
diese die dafur gebildete Ruckstellung Gbersteigen. Der kommunale Kontenrahmen sieht keine Kon-
ten fur periodenfremden Aufwand vor. Eine entsprechende Anfrage beziglich des Umgangs mit pe-
riodenfremden Aufwendungen und Ertrdgen im Land Sachsen beantwortet die offizielle Webseite
des Freistaates wie folgt.

L Vergleiche Fried! et. al. 2013, S. 39.
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Frage: Wie sind z. B. Gewinnausschuttungen von kommunalen Beteiligungen an die Kommune,
die im laufenden Jahr fur das Vorjahr ausgezahlt werden oder Steuererstattungen (Ertrag) bei Be-
trieben gewerblicher Art, die sich auf das Vorjahr beziehen, zu verbuchen: als ordentliche oder au-
Rerordentliche Ertrage?

Antwort: Grundsatzlich sind die Ertrage und Aufwendungen der gewdhnlichen Geschafts- oder
Verwaltungstatigkeit der Gemeinde nach § 48 Abs. 2 SachsKomHVO-Doppik dem jeweiligen Haus-
haltsjahr zuzurechnen. Nach § 37 Abs. 1 Nr. 4 sind Aufwendungen und Ertrage des Haushaltsjah-
res unabhangig von den Zeitpunkten der entsprechenden Zahlung im Jahresabschluss zu beriick-
sichtigen. Die so geforderte periodengerechte Ergebnisermittiung wird unter anderem durch den
Ausweis von Verbindlichkeiten und Forderungen sowie durch die Bildung von Rechnungsabgren-
zungsposten nach § 39 SachsKomHVO-Doppik sichergestelit.

Dariiber hinaus sollen Ertrage und Aufwendungen in entsprechender Anwendung des Wertaufhel-
lungsprinzips in § 37 Abs. 1 Nr. 3 KomHVO-Doppik so nah wie méglich an der Periode, in der sie
verursacht wurden, berticksichtigt werden. Ist eine periodengerechte Erfassung durch die Mai-
nahme der Rechnungsabgrenzung bzw. Wertaufhellung im Jahresabschluss nicht mehr méglich,
sind diese periodenfremden Ertrage und Aufwendungen dennoch unter den ordentlichen Ertragen
und Aufwendungen zu erfassen, insbesondere dann, wenn es sich um regelmafige ordentliche Er-
trage und Aufwendungen (z. B. Steuern, Gebiihren, Zuweisungen, Mieten, Zinsen, Personalauf-
wendungen, Aufwendungen fir Sachen und Dienstleistungen u. &.) handelt. Hierunter sind auch
die in der Fragestellung beispielhaft genannten Ertrage zu zahlen.

Quelle: https.//www.kommunale-verwaltung.sachsen.de/6952.htm; Abruf am 09.09.2019

Es darf folglich davon ausgegangen werden, dass — sofern das Phanomen periodenfremder Auf-
wendungen — im Kontext der kommunalen Schulen Uberhaupt auftaucht, diese Gberwiegend in den
ordentlichen Aufwendungen zu finden sein werden. Eine Differenzierung ware — wenn uberhaupt —
nur mittels einer aufwandigen und belegbezogenen Nebenrechnung méglich. Das Gutachten emp-
fiehlt daher auf eine solche zu verzichten. Auch wenn periodenfremder Aufwand im ordentlichen
Aufwand zu finden sein wird, ist dieser aus Griinden der Vereinfachung in die Berechnung miteinzu-
beziehen, wenngleich aus methodischer Sicht eine Ausgrenzung angeraten ist.

AuRerordentlicher Aufwand reflektiert Ereignisse, die im Rahmen der betrieblichen Tatigkeit norma-
lerweise nicht oder zumindest nicht regelmalig vorkommen. Hierunter zahlt die Literatur die Zersto-
rung von Anlagen durch Brand, Wasser oder Terroranschlage oder auch der Diebstahl von Vermé-
gensgegensténden.5® Die Beispiele geben bereits einen Hinweis auf den Seltenheitscharakter dieser
Geschaftsvorfalle. Einen Einbezug sieht das Gutachten — unabhangig von der H6he und Haufigkeit
der anfallenden Aufwendungen — nicht gegeben. Ausschlaggebend dafir ist, dass zum einen aus
den genannten Tatbestanden nicht abgeleitet werden kann, dass es sich um typische schulbezogene
Aufwendungen (unabhangig von Schulform oder Tragerschaft) handelt. Vielmehr handelt es sich um
nicht zu beeinflussende Umweltereignisse, die mit der eigentlichen Tatigkeit einer Schule nicht in
Zusammenhang stehen. Dies unterstreicht auch der — abweichend vom HGB — weiterhin separate
Ausweis dieser Aufwendungen und Ertrage in einer eigenen Kontenklasse, der Kontenklasse 5 des
kommunalen Kontenrahmens. Zum anderen kénnten einmalige Ereignisse zu starken Verzerrungen
in der Berechnung fuhren, die keinerlei Aussagekraft iber Art und Hohe in kiinftigen Perioden besit-

o Vergleiche Fried! et. al. 2013, S. 39.
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zen. Gleichsam widerspricht die Abbildung eines wie auch immer gearteten Risikos Giber den Einbe-
zug des auRerordentlichen Aufwands dem Vorsichtsprinzip. Das Gutachten empfiehlt daher die Aus-
grenzung der entsprechenden Konten. Dieses Vorgehen dient nicht zuletzt der Starkung der an an-
derer Stelle als kritisch angemerkten Robustheit der Werte.

Einzubeziehende Konten sind damit diejenigen Konten, welche den sogenannten Zweckaufwand
beziehungsweise die Grundkosten bilden.

Als Kosten beziehungsweise Erldse bezeichnet die Literatur den bewerteten, sachzielorientierten
Guterverbrauch beziehungsweise die Giterentstehung. Sie machen damit eine Aussage Uber den
Erfolg einer Institution, der mit der eigentlichen Tatigkeit der Organisation erreicht wird.8® Aus Grin-
den der besseren Lesbarkeit fokussiert sich die nachfolgende lllustration auf die Kostenseite. Alle
Ausfuhrungen gelten analog fur die Erlésseite.

Neben den Grundkosten, die in Art und H6he dem Zweckaufwand entsprechen, existierten die so-
genannten kalkulatorischen Kosten. Die Literatur spaltet diese in Anderskosten und Zusatzkosten.
Wahrend den Anderskosten zwar ein Aufwand, jedoch nicht in gleicher Hohe, gegenibersteht, fin-
den die Zusatzkosten keine Entsprechung auf der Aufwandsseite. Ihr Zweck dient oftmals der Nor-
malisierung stark schwankender Gréen oder auch der Beriucksichtigung von Opportunitatsiiberle-
gungen.®' Das in der Literatur meistzitierte Beispiel fur Anderskosten sind die kalkulatorischen Ab-
schreibungen.®? Sie fallen an, wenn Abschreibungen im internen Rechnungswesen in der Héhe von
ihren bilanziellen Pendants abweichen. Dies kann aus der Verwendung von Nutzungsdauern, die
von den bilanziell vorgegebenen abweichen, oder dem Ansatz von — bilanziell nicht gestatteten —
Wiederbeschaffungswerten anstelle der historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten resul-
tieren.63 Uber den Zweckaufwand ist ein Einbezug der bilanziellen Abschreibungen gewéhrleistet.
Es verbietet sich daher eine zuséatzliche Bertcksichtigung von kalkulatorischen Abschreibungen, da
ansonsten ein und derselbe Sachverhalt doppelt Beruicksichtigung fande. Von einem Ruckgriff auf
kalkulatorische Abschreibungen — anstelle der bilanziellen Abschreibungen — ist aus Sicht des Gut-
achters abzusehen. Verantwortlich dafir ist die Tatsache, dass organisationsindividuelle Nutzungs-
dauern und / oder abweichende Wiederbeschaffungskosten — die dann fir die Berechnung der kal-
kulatorischen Abschreibungen herangezogen wirden — jegliche Objektivierung vermissen lassen.
Dem gegeniber stehen die bilanziellen Abschreibungen, die auf Basis einheitlicher Nutzungsdauern
sowie unter Berlicksichtigung der historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten ermittelt wer-
den. Dies regelt die Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermégens und der kommunalen
Verbindlichkeiten (Bewertungsrichtlinie - BewertRL) des Freistaates Sachsen in der jeweils aktuellen
Fassung. Im Ergebnis empfiehlt das Gutachten die Verwendung der bilanziellen Abschreibungen,
wie sie — interpretationsfrei — aus den entsprechenden Konten des kommunalen Kontenrahmens
abgelesen werden kénnen.

Unter die Zusatzkosten subsummiert die Literatur kalkulatorische Zinsen, den kalkulatorischen Un-
ternehmerlohn, kalkulatorische Wagnisse und die kalkulatorische Miete.®4

. Vergleiche ebenda, S. 37.

ol Vergleiche Coenenberg et. al. 2014, S. 15.

62 Vergleiche ebenda, S. 14 oder Friedl et. al. 2013, S. 38 f.
63 Vergleiche Friedl et. al. 2013, S. 40.

64 Vergleiche Wohe / Déring 2002, S. 271 und 832.
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Die Begrundung fur die Ausgrenzung kalkulatorischer Zinsen liefert bereits Kapitel 3.3, auf eine Wie-
derholung wird daher an dieser Stelle verzichtet. Auf andere Gutachten, die ebenfalls auf eine Be-
rucksichtigung kalkulatorischer Zinsen in diesem Kontext verzichten, sei an dieser Stelle verwie-
sen.%s

Der kalkulatorische Unternehmerlohn findet Beriicksichtigung, um die Geschéftsfuhrungstatigkeit ei-
nes Einzelunternehmers abzubilden. Er darf sich als Resultat des Selbstkontrahierungsverbotes kein
Gehalt auszahlen. Um dieses dennoch im (internen) Rechnungswesen, unter anderem fiir die Peri-
odenerfolgsrechnung, zu berucksichtigen, findet der kalkulatorische Unternehmerlohn Anwendung.
Als Einzelunternehmer bezeichnet man eine naturliche Person, die alleiniger Inhaber ihrer Unterneh-
mung ist. Der Einzelunternehmer bezieht kein Gehalt; ihm steht der gesamte Gewinn der Unterneh-
mung zu.%¢ Da dieser Sachverhalt fur die Schulen in freier Tragerschaft nicht zutrifft — es handelt sich
nicht um Einzelunternehmen — bleibt er unbericksichtigt.?

Kalkulatorische Wagnisse dienen der Beriucksichtigung eventueller spezifischer Risiken (zum Bei-
spiel Schwund, Forderungsausfall) und dienen der Glattung von aperiodisch auftretendem Wertver-
zehrin der Kostenrechnung.® Dabei werden nur solche Risiken betrachtet und mit einem Schatzwert
berucksichtigt, die nicht tatsachlich uber Versicherungen im Zweckaufwand abgebildet sind. Es ist
gemal betriebswirtschaftlicher Praxis nicht statthaft, ein allgemeines Unternehmerwagnis (Insol-
venzgefahr) uber die kalkulatorischen Wagnisse abzubilden. In Bezug auf die Schulen ist weder eine
valide ldentifikation eventueller Risiken, noch eine Schatzung ihrer Eintrittswahrscheinlichkeit und -
héhe gegeben, so dass kalkulatorische Wagniskosten jegliche Objektivierung vermissen lassen. Aus
gutachterlicher Sicht finden sie folglich keine Berucksichtigung. Alle im Zweckaufwand reprasentier-
ten — und damit hinreichend objektivierten — Versicherungsleistungen flieRen Uber diesen in die Be-
rechnung mit ein.

Kalkulatorische Mieten beriicksichtigen die Tatsache, dass Gebaude, die sich im Besitz einer Orga-
nisation befinden und die fur die eigentliche betriebliche Tatigkeit zum Einsatz kommen, nicht im
Zweckaufwand als Mieten oder Pachten reprasentiert sind. Die anfallenden GréRen fur Mieten und
Pachten sind im vorliegenden Sachverhalt bereits uber die im Zweckaufwand (und damit den Grund-
kosten) berucksichtigten tatsachlichen Mieten und Pachten reprasentiert. Sofern die Schultrager —
unabhangig davon ob es sich um &ffentliche oder freie Trager handelt — Eigentamer der Schulen
sind, bilden die entsprechenden Positionen des Zweckaufwands diesen Sachverhalt ab. Konkret
handelt es sich hierbei um bilanzielle Abschreibungen, Aufwand fur Zinsen, Aufwand fur Instandhal-
tung sowie Aufwand fur Betrieb. Weitere Ausfihrungen dazu finden sich im Unterabschnitt ,Bertck-
sichtigung investiver Sachverhalte”.

Aus gutachterlicher Sicht relevant sind damit — abstrakt gesprochen — alle Konten des kommunalen
Produktrahmens, welche unter die Definition des Zweckaufwandes bzw. Zweckertrags fallen (wenn
nicht andere Grinde dagegensprechen) und damit Grundkosten beziehungsweise Grunderlése dar-
stellen. Das Gutachten empfiehit vor diesem Hintergrund in Zukunft vom Schilerkostensatz zu spre-
chen.

65 Eine Ausgrenzung nehmen ebenfalls vor: Eisinger et. al. 2008, S. 17.

e Vergleiche Wohe / Déring 2002, S. 282.
57 Zu dieser Einschatzung kommen auch Eisinger et. al. 2008, S. 17.
o8 Vergleiche Waéhe / Déring 2002, S. 832.
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Welche Konten auf der Aufwands- und Ertragsseite in die Berechnung miteinflieBen sollten, skizziert
der nachfolgende Abschnitt.

Konkret einzubeziehende Konten des kommunalen Kontenrahmens

Unter Berucksichtigung der abstrakten Ausfihrungen des vorangegangenen Kapitels widmet sich
dieser Abschnitt der konkreten Benennung der einzubeziehenden beziehungsweise auszugrenzen-
den Konten des kommunalen Kontenrahmens. Handlungsleitend dabei ist — wie schon in der Ver-
gangenheit —, dass die finanzielle Ausstattung von Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft die Bemes-
sungsgrundlage fir die Gewahrung der Finanzmittel der Schulen in freier Tragerschaft darstelit.

Nach Ansicht des Gutachters heif3t dies aber auch, dass nicht per se alle Konten in die Berechnung
einflielRen. Konten, die Sachverhalte abbilden, die fur Schulen in freier Tragerschaft keine Relevanz
besitzen, werden somit aufgrund sachlogischer Erwégungen ausgegrenzt (siehe auch Kapitel 1.3).

Folgt man der oben skizzierten Logik, dass der gesamte Ressourcenverbrauch der Schulen in 6f-
fentlicher Tragerschaft bei der Bemessung des Schillerkostensatzes zu bericksichtigen ist, so rickt
zunachst die Kontenklasse 4 ,Ordentliche Aufwendungen® in den Mittelpunkt der Betrachtung. Nach
gutachterlicher Ansicht flieRen — mit einer Ausnahme — samtliche Aufwandsarten®®, sofern eine Bu-
chung mit Bezug zu einer der als relevant erachteten Produktuntergruppe erfolgte, in die Bemessung
des Schilerkostensatzes ein. Aus der Berechnung ausgeschlossen bleibt die Schilerbeférderung
(Konto 4274, ehemalige Gruppierung 639). Diese Ausgrenzung ist damit begriindet, dass Schuler/in-
nen an Schulen in freier Tragerschaft als Ergebnis des Teilhabeanspruchs wie Schiler/innen an
Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft Zugang zur Schilerbeférderung haben.

Unter den Kontenarten der Kontenklasse 4 finden sich einige Kontenarten, auf denen — aus sachlo-
gischen Grunden (weil nicht zutreffend) keine Buchungen mit Bezug zu den relevanten schulischen
Produktuntergruppen zu erwarten sind. So zum Beispiel die Kontenart 433 ,Sozialtransferaufwen-
dungen” bei denen es sich um Leistungen in Form individueller Hilfen nach den Sozialgesetzbichern
I, XIl und VIl handelt. Gleiches gilt fuir die Kontenart 446 ,Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligun-
gen” bei denen es sich um Leistungsbeteiligungen der Kommunen an gemeinsamen Einrichtungen
im Sinne des § 44b SGB Il handelt. Sollten im Verlauf der Ermittlung des kinftigen Schilerkosten-
satzes auf diesen Kontenarten Werte erscheinen, ist zu Uberprifen, welche Griinde fur eine derartige
Verbuchung verantwortlich zeichnen, und der Umgang mit diesen Werten gesondert zu regein. Sie
werden nicht per se ausgeschlossen, um die oben skizzierte Vorgehensweise, dass die Aufwendun-
gen von Schulen in éffentlicher Tragerschaft die Obergrenze fiur die Finanzmittelausstattung von
Schulen in freier Tragerschaft bilden, zu untermauern und im Einzelfall eine Analyse herbeizufiihren.
Eine Buchung dieser Kontenarten mit Bezug zu schulischen Produktuntergruppen ist jedoch aus
sachlogischen Grinden nicht zu erwarten.

Die Kontenklasse 3 reprasentiert die ,Ordentlichen Ertrage”. Heute erfolgt fur die Ermittlung des
Sachausgabenanteils am Schillerausgabensatz eine Absetzung bestimmter Einnahmepositionen
von den Ausgaben.

69 Diese Vorgehensweise wird als effizient eingeschétzt, auch wenn damit in sehr geringem Umfang Unscharfen ver-
bunden sind. So kénnten einige Personalkostenbestandteile, wie zum Beispiel die Beihilfe fir kommunale Beamte,
nicht im Sinne der in Kapitel 1.3 dargesteliten Pramissen ausgegrenzt werden. Dies ist jedoch aufgrund der zu erwar-
tenden geringen GréRenordnung dieser Werte aus gutachterlicher Sicht zu vernachldssigen.
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Abweichend davon empfiehlt das vorliegende Gutachten, samtliche Ertrage in Zukunft unbericksich-
tigt zu lassen und fur die Bemessung dieses Anteils am kinftigen Schilerkostensatz allein die Kon-
ten der Kontenklasse 4 zu bericksichtigen.

Die Kontenklasse 5 ,Aullerordentliche Ertrage oder Aufwendungen* bleibt gemaR der getroffenen
systematischen Einschatzung fur die Ermittlung des Schillerkostensatzes komplett unberiicksichtigt.
Die Kontenklasse 6 ,Einzahlungen” bleibt vollstandig unberucksichtigt. Bei den Kontengruppen 60-
67 handelt es sich um ertragsgleiche Konten, die auch in der Kontenklasse 3 zu finden sind. Die
Kontengruppen 68 ff. bilden die Einzahlungen aus kommunaler Investitionstatigkeit ab. Sie bleiben
unberiicksichtigt, da die investiven Sachverhalte kiinftig iber den Ressourcenverbrauch im Aufwand
abgebildet werden sollten.

Die Kontenklasse 7 ,Auszahlungen” bleibt ebenfalls unberticksichtigt. Bei den Kontengruppe 70-77
handelt es sich um bereits berticksichtigte aufwandsgleiche Konten. Die Kontengruppen 78 ff. bilden
die Auszahlungen kommunaler Investitionstatigkeit ab. Diese sollten — wie der nachfolgende Ab-
schnitt illustriert — kuinftig iber den Aufwand abgegolten werden.

Beriicksichtigung investiver Sachverhalte

Unter investiven Sachverhalten versteht man die langfristige Bindung von Kapital in Vermégensge-
genstanden, das heil3t Gegenstéande des Umlauf- und Anlagevermoégens. Sie stiften damit — anders
als die konsumtiven Geschéftsvorfalle — ihren Nutzen tber einen langeren Zeitraum. Fur den vorlie-
genden Kontext sind insbesondere Investitionen in Anlagevermégen von Bedeutung. Das Anlage-
vermodgen besteht aus immateriellen und materiellen Vermégensgegenstanden. Dartiber hinaus wird
zwischen abnutzbarem und nicht abnutzbarem Anlagevermégen unterschieden.

Das abnutzbare Anlagevermégen umfasst solche Vermégensbestandteile, die Uber einen bestimm-
ten Zeitraum (Nutzungsdauer) bilanziell abgeschrieben werden. Hierunter fallen im schulischen Kon-
text typischerweise Gebaude, Fahrzeuge, (Betriebs-)Ausstattung et cetera. Ihr Wertverzehr wird
Uber die sogenannten Abschreibungen reprasentiert.

Nicht abnutzbares Anlagevermégen umfasst folglich Vermégensbestandteile, die nicht abgeschrie-
ben werden; hierunter fallen Grundsticke oder Wertpapiere des Anlagevermdégens.

Die Bemessung des Anteils der Kommunen an der Berechnung des zukiinftigen Schillerkostensat-
zes erfolgt geman der skizzierten Logik iber die bei den Kommunen anfallenden Aufwendungen.

Auszahlungen fir Investitionen (BaumaRnahmen, Erwerb von Grundstiicken oder Ahnliches) sollten
in Zukunft unbericksichtigt bleiben. Warum es sich hierbei um eine methodisch saubere und be-
triebswirtschaftliche korrekte Abbildung investiver Sachverhalte handelt, beschreibt der nachfol-
gende Absatz.

Das Vorgehen soll beispielhaft an einer Investition in einen Schulneubau illustriert werden. Ent-
schlielt sich ein Schultrager in freier Tragerschaft zur investition in ein Gebaude, dann finanziert er
diesen Neubau mit Eigenmitteln und / oder Zuschussen und / oder einem Kredit. Als Ergebnis der
Investitionstatigkeit findet eine Mehrung in voller Hohe des Vermoégensgegenstandes auf der Aktiv-
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seite der Bilanz der Schule in freier Tragerschaft statt. Dem stehen Sonderposten fiir Investitionszu-
schiisse und / oder ein Kredit auf der Passivseite gegenuber. Die verwendeten Eigenmittel mindern
die entsprechende Position auf der Aktivseite der Bilanz.

Far die Kreditaufnahme entstehen Aufwendungen fir die Kreditbeschaffung sowie fur Zinsen als Teil
des Kapitaldienstes fir die aufgenommenen Kredite. Diese finden tber die Konten 491 ,Kreditbe-
schaffungskosten® sowie das Konto 451 ,Zinsaufwand" Berucksichtigung. Den bilanziellen Wertver-
zehr reprasentieren die entsprechenden Abschreibungen, welche fir Gebaude im Konto 4711 ,Ab-
schreibungen auf immaterielles Vermégen und Sachvermégen® enthalten sind. Hierbei handelt es
sich um nicht-zahlungswirksamen Aufwand. Kalkulatorische Zinsen fiir die Eigenmittel sind aus Sicht
des Gutachters nicht zu beriicksichtigen (vergleiche hierzu die entsprechenden Ausfiihrungen in Ka-
pitel 3.3 und 3.4); die Aufnahme einer Tatigkeit der freien Trager bleibt eine (wirtschaftliche) Ent-
scheidung uber die Verwendung der Eigenmittel, die nicht aus Steuergeldern zu kompensieren ist.

Beim Betrieb des Gebaudes fallen zusatzliche zahlungswirksame Aufwendungen an. Diese betreffen
den Betrieb und die Instandhaltung des Gebaudes. Hierbei handelt es sich um konsumtive, zah-
lungswirksame Aufwendungen. Beide Positionen sollten — wie oben skizziert — Gber die entsprechen-
den Konten des sachsischen kommunalen Kontenrahmens in die Berechnung des kunftigen Schi-
lerausgabensatzes mit einflie3en. Hierbei handelt es sich konkret um Konten der Kontenart 421 ,Un-
terhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen” sowie 424 ,Bewirtschaftung des unbeweglichen
Vermdgens".

Mit diesem Vorgehen ist GUber den im Aufwand dargestellten Ressourcenverbrauch die Investition
abgebildet. Die Notwendigkeit einer Beruicksichtigung von Auszahlungen fir Investitionen bei der
Berechnung der staatlichen Finanzhilfe ist damit aus gutachterlicher Sicht nicht begriindet und wiirde
— bilanziell betrachtet — zu einer Uberkompensierung eines investiven Sachverhaltes fuhren. Viel-
mehr wirde sich bei einer gleichzeitigen Berucksichtigung des Aufwands und der Auszahlungen fir
Investitionen bei der Berechnung staatlichen Finanzhilfe die Frage stellen, in wessen Besitz das
Gebaude eigentlich bergeht und wer damit nach Beendigung der Tatigkeit die (méglichen) Ver-
kaufserlése aus der VerauRRerung des Gebaudes vereinnahmt.

Die obigen Ausfuhrungen kénnen analog auf den Erwerb anderer Vermégensgegenstande wie
Grundstiicke, Fahrzeuge oder (Betriebs-)Ausstattung tibertragen werden. Den Wertverzehr repra-
sentieren die Abschreibungen; alle weiteren Aufwendungen fir Instandhaltung und Betrieb flieRen
ohnehin Uber die zu berucksichtigen Aufwandskonten in die Berechnung mit ein. Das empfohlene
Modell gewahrleistet damit den Einbezug des gesamten Ressourcenverbrauchs der Schulen in 6f-
fentlicher Tragerschaft in diesen Anteil des kunftigen Schillerkostensatzes gemaR einer stringenten
Methodik.

Um die freien Schultrager auch kinftig in die Lage zu versetzen, Startkapital fur investive Sachver-
halte einzuwerben, ist weiterhin ein gleichberechtigter Zugang zu entsprechenden Férderméglich-
keiten sicherzustellen.

Notwendigkeit eines Ubergangszenarios

Die Abfrage der doppischen Daten beim Statistischen Landesamt im Projektverlauf hat ergeben,
dass aktuell keine Daten der Kontenklassen 3, 4 und 5 landesweit berichtet werden kénnen. Aus-
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schlaggebend dafir sind die Anforderungen des Gesetzes Uber die Statistiken der 6ffentlichen Fi-
nanzen und des Personals im 6ffentlichen Dienst (Finanz- und Personalstatistikgesetz - FPStatG),
welches Grundlage der Arbeit des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen ist und einen
Ausweis allein der zahlungswirksamen Grofien erforderlich macht. In der Folge stehen die oben
genannten Grofien fur eine (Neu-)Berechnung des Schilerkostensatzes gegenwartig nicht zur Ver-
fugung. Nach Aussage des Statistischen Landesamtes misste fiir eine Erhebung der gewtinschten
Kontenklassen 4 und 5 im Rahmen einer Bundesstatistik eine Anderung des FPStatG angestrebt
werden. Alternativ dazu kénnte die Erhebung der gewiinschten Kontenklassen auch nach Schaffung
der entsprechenden gesetzlichen Voraussetzungen im sachsischen Landesrecht erfolgen.

Aus diesem Grund wird ein Ubergangsszenario fiir die Berechnung der Schiillerausgabensatze bzw.
Schulerkostensatze notwendig. Fir die Bezugsgrofien ergeben sich daraus keine Auswirkungen. Es
gelten daher die Empfehlungen beziiglich des Umgangs mit den vorhandenen beziehungsweise
nicht vorhandenen Produktuntergruppen dieses Kapitels.

Auf die einzubeziehenden Konten des sadchsischen Kontenrahmens hat das Fehlen jedoch die Aus-
wirkung, dass die notwendigen Daten nicht in die Berechnung mit einflielen kénnen. Die (Neu-)Be-
rechnung kann daher nur auf der Basis der zahlungswirksamen GréRRen erfolgen; Informationen tiber
nicht-zahlungswirksame GréRen bleibt das Statistische Landesamt bis auf Weiteres schuldig. Es
scheint angeraten, so lange von Schilerausgabensatzen (anstelle von Schilerkostensatzen) zu
sprechen, bis eine entsprechende Datenlage vorhanden ist.

Der Gutachter empfiehlt vor diesem Hintergrund fur den konsumtiven Anteil der kommunalen Aus-
zahlungen auf die Kontenarten 70-77 zuriickzugreifen. Auszugrenzen ist das Konto 7274 ,Schler-
beférderung”. Die Schulerbeférderung wird tiber den Teilhabeanspruch von allen Schulen (unabhén-
gig von der Tragerschaft der Schule) in Anspruch genommen. Einzahlungen der Kontenklasse 6
bleiben bereits im Ubergangszenario unberiicksichtigt. Fur die Berechnung der investiven GréRen
empfiehlt das Gutachten — im Ubergangszenario — die Beibehaltung der bisherigen Berechnungs-
systematik wie sie dem geltenden S&chsFrTrSchulG zu Grunde liegt. Es erfolgt ein Ruckgriff auf die
entsprechenden Auszahlungs- bzw. Einzahlungsarten, wie schon in der Vergangenheit. Konkret
greift das Sachsische Staatsministerium fir Kultus auf die Werte der Kontengruppen 78 Investitions-
tatigkeit und 79 Finanzierungstatigkeit (Auszahlungen) zurtick und bringt die Werte der Konten-
gruppe 68 Investitionstatigkeit und 69 Finanzierungstatigkeit (Einzahlungen) zum Abzug.

3.5. Mdglichkeiten der Differenzierung der Sachausgaben Beruflicher
Schulzentren

Laut Leistungsbeschreibung des Gutachtens gilt es in Bezug auf die Sachausgaben festzustellen,
ob und wie die Sachausgaben der Beruflichen Schulzentren nach Bildungsgangen getrennt ausge-
wiesen werden kénnen. In die Beantwortung dieser Fragestellung flieRen auch die Gesprache mit
zwei Schulleitern Beruflicher Schulzentren ein. Im Rahmen der Gesprache wurde analysiert, wie die
derzeitige Verbuchung der Geschéftsvorfalle der betreffenden Beruflichen Schulzentren erfolgt. Kon-
kret wurden der Prozess der Kontierung und Verbuchung sowie die derzeit verwendeten Kontie-
rungselemente abgefragt.

Regelhaft erfolgt eine Verbuchung von Geschéftsvorfallen mit Bezug zu einer Kostenstelle (,Ort der
Kostenentstehung®) oder Kostentrager (,Ergebnis der Leistungserstellung) und einer Kostenart
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(,sachliche Gliederung der Kosten"). Beide Gesprachspartner konstatierten, dass eine Verbuchung
der Aufwendungen (und Ertrage) mit Bezug zu einer einzigen Kostenstelle erfolgt. Das Berufliche
Schulzentrum dient in beiden Féllen als Kostenstelle; eine tiefere Differenzierung ist nicht gegeben
und wird nach Aussagen der Befragten auch fur Steuerungsentscheidungen nicht benétigt. Ein sol-
ches Vorgehen ist im 6ffentlichen Sektor durchaus nicht unablich. Die Verwendung einer einzigen
Kostenstelle erweist sich immer dann als Option, wenn keine raumliche Differenzierung der Organi-
sationeinheit (beispielsweise in unterschiedliche Standorte) gegeben ist und wenn Dienstleistungen
bereitgestellt werden, die naturgeman im uno actu-Prinzip und nicht etwa in verschiedenen Wert-
schopfungsstufen angeboten werden. Es darf daher davon ausgegangen werden, dass eine ahnli-
che Logik auch bei den anderen Beruflichen Schulzentren Anwendung findet.

Verwendung finden laut den Gesprachspartnern rund 30 Kostenarten (= Konten des sachsischen
kommunalen Kontenrahmens), darunter Mieten, Verbrauchsmittel, Werbung oder laufende Ge-
schaftsausstattung. Schon diese beispielhafte Auflistung der Kostenarten weist auf eine der gréfiten
Herausforderungen im Rahmen der Differenzierung der Aufwendungen und Ertrdge nach Bildungs-
gangen auf. Um ex-post eine Auswertung auf der Ebene einzelner Bildungsgénge vornehmen zu
kénnen, ist die entsprechende Verbuchung der jeweiligen Geschaftsvorfalle ex-ante notwendige Vo-
raussetzung. Dies kann im Rechnungswesen auf zwei Wegen erfolgen: (1) anhand von Split-Bu-
chungen oder (2) durch die Einfihrung einer verbindlichen und einheitlichen Gemeinkostenvertei-
lung.

Mit Hilfe einer Split-Buchung kénnen die Bestandteile einzelner Rechnungen auf unterschiedliche
Kontierungsobjekte verbucht werden. Das bedeutet konkret, das jeder zu verbuchende Geschafts-
vorfall daraufhin Oberpruft werden muss, welchem Bildungsgang er zuzurechnen ist. Fur einige Ge-
schéftsvorfélle durfte dieses Vorgehen durchaus méglich sein; die Mehrzahl der Geschéftsvorfalle
wird aber mehr als einen Bildungsgang betreffen. In diesem Fall wird es notwendig, dass eine ma-
nuelle, prozentuale Aufteilung der Werte erfolgt. Enthalt beispielsweise eine Rechnung fur Ver-
brauchsmaterial mehrere Rechnungspositionen, die nicht nach demselben Prozentschlussel ver-
bucht werden kénnen, so wird eine entsprechende Verbuchung einzelner Rechnungspositionen not-
wendig. Damit entsteht nicht nur ein enormer Zuwachs an Verwaltungsaufwand fur die Schulen,
sondern es bedarf auch qualifizierten Personals, welches in der Lage ist, diese Einschatzung vorzu-
nehmen. Um Vergleichbarkeit tber unterschiedliche Institutionen hinweg zu gewéhrleisten, gilt es
vorab verbindliche Festlegungen fur den Umgang mit Split-Buchungen fur alle Betroffenen zu formu-
lieren und deren Durchsetzung nach Ansicht des Gutachters auch stichprobenartig zu tberprufen.
Zu groB ist sonst die Gefahr, dass aufgrund fehlender Kenntnisse oder auch aufgrund der fehlenden
Steuerungswirkung fur die Institutionen selbst die Verbuchung nicht im gewunschten Male verursa-
chungsgerecht erfolgt.

Verzichtet man auf Split-Buchungen, so kann die Einfuhrung einer Gemeinkostenverteilung dienlich
sein. Hier werden nur solche Geschéaftsvorfalle, die einem Bildungsgang eindeutig zugerechnet wer-
den kénnen, auf dem entsprechenden Kontierungsobjekt verbucht. Alle weiteren Geschéaftsvorfalle
werden auf einer oder mehreren Gemeinkostenstellen verbucht und im nachsten Schritt anhand von
Umlageschlusseln verteilt. Dies kann anhand von Zeit- (Arbeitsstunden), Menge- (Raumflache) oder
Wertschlusseln (prozentuale Zuschlags-/Kalkulationssatze) erfolgen. Typischerweise wird im inter-
nen Rechnungswesen empfohlen, solche Schlissel zu verwenden, welche die Steuerungsbedirf-
nisse der jeweiligen Institution bestméglich abbilden und das — fur die Organisation — héchste Mal
an Verursachungsgerechtigkeit aufweisen. Im vorliegenden Fall ist jedoch davon abzuraten, da nur
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unter Zuhilfenahme identischer Verteilungsschlissel eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse gewahr-
leistet ist. Wahlt eine Institution den Verteilungsschlissel ,Quadratmeterzahl* und eine andere den
Verteilungsschlussel ,Anzahl Lehrkrafte* mag dies zwar fiir die jeweilige Institution die tatsachlichen
Verhaltnisse verursachungsgerecht abbilden; eine Vergleichbarkeit — ist dadurch jedoch nicht gege-
ben. Um schlussendlich einen Ausweis auf der Ebene einzelner Bildungsgénge zu gewahrleisten,
sind in diesem Kontext ex-ante festgelegte, verbindliche und einheitliche Standards zu definieren,
anhand derer eine Umlage in allen Institutionen erfolgt, angeraten. Ansonsten ist eine Vergleichbar-
keit unterschiedlicher Institutionen nicht gegeben.

Beide Varianten setzten voraus, dass eine entsprechende Detaillierung der Kontierungsobjekte vor-
genommen wird. Das heif3t konkret, dass die unterschiedlichen Bildungsgange als separate Kontie-
rungsobjekte zur Verfigung stehen. Diese Kontierungsobjekte missten zwingend in allen Institutio-
nen identisch sein, um am Ende eine Vergleichbarkeit zwischen den unterschiedlichen Institutionen
gewahrleisten zu kénnen.

Die Ausfuihrungen lassen schon vermuten, dass ein derartiges Vorgehen — ob in Variante (1) oder
(2) — einen erheblichen verwaltungstechnischen Aufwand mit sich bringen wirde. Ob und inwieweit
dafur in den Beruflichen Schulzentren die notwendigen Ressourcen und Kompetenzen vorhanden
sind, vermag das Gutachten nicht zu bewerten. Auf Basis der gefilhrten Gesprache ist dies jedoch
strittig zu stellen.

Hinzu kommt das den sachsischen Stadten, Gemeinden und Landkreisen verfassungsrechtlich zu-
gestandene Recht, ihre értlichen Angelegenheiten eigenverantwortlich zu regeln, einschliellich Fi-
nanzhoheit. Danach haben die Kommunen das Recht auf eine eigensténdige Finanzausstattung so-
wie eine selbstbestimmte Haushaltsfihrung. Eine entsprechende Verbuchungslogik, wie sie der
obige Absatz abstrakt skizziert, kann daher aus Sicht des Gutachters allenfalls freiwillig von den
Kommunen vorgenommen werden.

In der Folge scheint es weder rechtlich durchsetzbar noch aus organisatorischer Hinsicht geboten,
Berufliche Schulzentren in éffentlicher Tragerschaft ihre Aufwendungen und Ertréage in einer vom
Sachsischen Staatsministerium fur Kultus definierten Gliederung buchen zu lassen. Im Ergebnis
sieht das Gutachten uber das Haushalts- und Rechnungswesen keine Méglichkeit der Aufspaltung
gegeben.

Sollte dennoch ein entsprechender Ausweis gewollt sein, so ist nach Ansicht des Gutachters aus-
schlielllich die Méglichkeit gegeben, die Werte der Beruflichen Schulzenten in Form einer statisti-
schen Abfrage zu erheben. Voraussetzung dafir ist die Abfrage entweder bei der Grundgesamtheit
aller Beruflichen Schulzentren oder bei einer auszuwahlenden reprasentativen Gruppe, so dass alle
Bildungsgénge in der Stichprobe ausreichend reprasentiert sind. Gegebenenfalls ware es denkbar,
Bildungsgéange zu Clustern zusammenzufassen, um den Aufwand teilweise zu begrenzen. Klare und
far alle verbindliche Standards zum Umgang mit solchen Geschéaftsvorféllen und deren Kontierung
in Form eines Kontierungshandbuches wéren ebenfalls unerlasslich. Der Betrachtungszeitraum
misste sich auf ein Schuljahr beziehen, um ausschlieRlich saisonal anfallende Geschaftsvorfalle
entsprechend zu beriicksichtigen.

Mit dem skizzierten Vorgehen geht ein erheblicher Aufwand sowohl fur die die Erhebung abwi-
ckelnde Organisation als auch fir die Beruflichen Schulzentren vor Ort einher. Aus gutachterlicher
Sicht ist ein klar geregeltes und dokumentiertes — und durch Stichprobenerhebungen — kontrolliertes
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Vorgehen erforderlich, damit die Ergebnisse den an sie gestellten Anforderungen standhalten. Dar-
Uber hinaus erweist sich die Tatsache, dass es sich um nicht mehr als eine ,Momentaufnahme*
handelt, als problematisch. Spiegelt man den Vorschlag an den zur Bewertung der aktuellen Finan-
zierungssystematik herangezogenen Bewertungskriterien, ist — selbst wenn eine hohe Transparenz
und eine hohe Validitat gegeben sein sollte — eine maximal durchschnittliche Effizienz zu erwarten.
In der Folge ist eine regelmalige Wiederholung einer solchen Untersuchung/Abfrage angeraten.
Bezuglich der Robustheit der Daten kann ex-ante keine abschliellende Aussage getroffen werden,
es ist jedoch von einer Variabilitat im Laufe der Zeit auszugehen (zum Beispiel durch sich &ndernde
Ausbildungsbestimmungen).

3.6. Z2wischenfazit
Zusammenfassende gutachterliche Wiirdigung des aktuellen Finanzierungssystems

Die gutachterliche Wurdigung der einzelnen Bestandteile der aktuellen Finanzierungssystematik er-
folgte anhand von vier Bewertungskriterien namentlich Transparenz, Validitat, Effizienz und Robust-
heit. Im Folgenden wird eine zusammenfassende Betrachtung und Wirdigung des gesamten Sys-
tems zur Ermittlung der Schilerausgabensatze entlang dieser Kriterien vorgenommen. Vorab sei
aber eine Zusammenfassung der zentralen Ergebnisse erlaubt.

Es kann festgehalten werden, dass die aktuelle Finanzierungssystematik in den gewahlten Bewer-
tungskriterien eine durchweg oder Gberwiegend positive Wurdigung erfahrt. Das komplexe Konstrukt
des Schilerausgabensatzes wird — mit den nachfolgend noch einmal beschriebenen Unzulénglich-
keiten — aus gutachterlicher Sicht unter Zuhilfenahme der gewahiten Daten und Parameter sowie
der angewendeten Berechnungssystematik angemessen abgebildet.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen zeigen, dass sich die Kritikpunkte immer wieder auf dieselben Be-
standteile der Finanzierungssystematik beziehen. Sie erfahren in mehr als einem Bewertungskrite-
rium eine kritische Wurdigung. Dabei handelt es sich um die Ermittiung der kommunalen investiven
Sachausgaben, den Faktor 0,9, den bedarfserhéhenden Faktor sowie die Ermittlung der Ausgaben
der Sachsischen Bildungsagentur (heute: Landesamt fur Schule und Bildung).

Die Abbildung investiver Sachverhalte auf Basis doppischer Daten I6st nach Ansicht des Gutachters
das aktuelle Verfahren ab. Eine ahnlich grundsatzliche Neuregelung empfiehlt das Gutachten fur
den Faktor 0,9. Fur die beiden anderen Punkte halt das Gutachten vergleichsweise simpel umzuset-
zende Anderungsvorschlage bereit. Diese Handlungsempfehiungen werden in Kapitel 5 des Gut-
achtens detailliert erortert.

Nachfolgend wird entlang der Bewertungskriterien eine Wirdigung des Finanzierungssystems in sei-
ner Gesamtheit vorgenommen, auf die zuvor angerissenen Problematiken verwiesen und jeweils
Bezug auf eine konkrete Handlungsempfehlung genommen.

Transparenz

Die Transparenz des gesamten Finanzierungsmodells ist in weiten Teilen gegeben. Sowohl Infor-
mationen Uber die herangezogenen Datenquellen als auch die Art und Weise der Verwertung dieser
Daten kann gegeniber AulRenstehenden hinreichend transparent gemacht werden. Transparenz be-
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deutet in diesem Kontext jedoch nicht, dass die Datenermittlung und -verwendung ohne weitere Er-
lauterungen fur Aulenstehende selbsterkldrend sein muss. Eine derart weitreichende Forderung halt
das Gutachten aufgrund der naturlichen Komplexitat des Finanzierungssystems fur nicht angemes-
sen.

Die Félle, bei denen eine eingeschrénkte Transparenz konstatiert werden konnte, lassen sich grob
in zwei Gruppen teilen. Die erste Gruppe umfasst solche Bestandteile des Finanzierungssystems,
bei denen dem Gutachter keine — fur AuRenstehende hilfreichen — Dokumentationen vorlagen, die
den Prozess der Datenerhebung und/oder -verwendung verdeutlichen. Das Sé&chsische Staatsmi-
nisterium fur Kultus konnte aber auf Nachfrage des Gutachters Auskunft geben und damit mafigeb-
lich zur Erhellung der Berechnung dieser Bestandteile des Schilerausgabensatzes beitragen. Dies
betrifft den Faktor 0,9, die investiven Sachausgaben sowie die Ausgaben fur die Gewahrung der
Lernmittelfreiheit, das heift schulbuchahnliche Druckwerke und Kopien.

Beim Faktor 0,9 kritisiert das Gutachten mit Blick auf die Transparenz, dass fur Auenstehende nicht
deutlich wird, warum gerade dieser Wert gewahlt wurde, wenn auch eine noch starkere Absenkung
(n@mlich 0,8) rechtlich méglich gewesen ware; auch, warum dieser Faktor nicht auf alle Schularten
gleichermalen angewendet wird. Im Fachgesprach erlduterte das Sachsische Staatsministerium fur
Kultus, dass der Wert 0,9 gewéahlt wurde, um im Rahmen der zu bertcksichtigenden Absenkungs-
moglichkeiten — die gemal Rechtsprechung zwischen zehn und 20 Prozent liegen — den geringeren
Wert zu wahlen. Mit den Auswirkungen des Faktors 0,9 auf die Finanzierung der Schulen in freier
Tragerschaft beschéaftigt sich das Gutachten ausfuhrlich in Kapitel 3.3. Die Befassung mundet in der
Handlungsempfehlung, diesen Faktor abzuschaffen. (Handlungsempfehlung 4)

Auch die Ermittlung der investiven Sachausgaben bewertet das Gutachten als durchschnittlich trans-
parent. Das Gutachten kritisiert hauptséachlich die in der Gesetzesbegriundung fehlende Erlauterung,
warum bei der Ermittlung der Gesamtsumme der investiven Ausgaben auch investive Einnahmen
zum Abzug gebracht werden. Daruber hinaus fehlt es an einer nachlesbaren Begrindung, warum
von dem sonst geltenden Betrachtungszeitraum von drei Jahren abgewichen wird. Der verlangerte
Betrachtungszeitraum begriindet sich mit dem Verweis auf die nicht jahrlich anfallende Investitions-
tatigkeit bei Schulen in &ffentlicher Tragerschaft. Den Abzug bestimmter Einnahmepositionen be-
ricksichtigt nach Aussagen des Sachsischen Staatsministeriums fur Kultus die Tatsache, dass auch
Schulen in freier Tragerschaft Zugang zu éffentlichen Férdergeldern fur Investitionen haben. Diese
Feststellung ist fur den Gutachter nicht nachprifbar und ist nicht Gegenstand der Beauftragung. Die
Abbildung investiver Sachverhalte skizziert das Kapitel 3.4. Die entsprechende Handlungsempfeh-
lung im Abschlusskapitel des Gutachtens bezieht sich daher allein auf die kiinftige Abbildung inves-
tiver Sachverhalte. (Handlungsempfehlung 6)

Die Schatzung der zusatzlichen Ausgaben fur Lernmittelfreiheit aufgrund der Rechtsprechung des
Sé&chsischen Oberverwaltungsgerichts in den Jahren 2012 und 2014 erfolgte durch den S&chsischen
Stadte- und Gemeindetag. Das konkrete Verfahren konnte das S&achsische Staatsministerium fir
Kultus erst auf Nachfrage erlautern. Der Sachsische Stadte- und Gemeindetag hatte im Zuge der
Ermittlung der Werte die Grundlagen seiner Schatzung mitgeteilt, die aber nicht in die Begrindung
des Gesetzes aufgenommen wurden: Es wurde berichtet, dass einzelne Schultréger fur ihre Schi-
ler/innen anhand der Stundentafeln klassenstufenweise Berechnungen der danach zu finanzieren-
den Lernmittel durchgefuhrt haben. Diese so ermittelten Werte wurden anschlieend auf die Ge-
samtschuler/innenzahl im Freistaat Sachsen hochgerechnet und mit ca. 30 Mio. Euro veranschlagt.
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Da diese zusatzlichen Ausgaben fur die Gewahrung der Lernmittelfreiheit inzwischen in den Aufwen-
dungen der Kommunen enthalten sein mussten, ist an dieser Stelle — obwohl nur eine durchschnitt-
liche Transparenz gegeben bist — aus gutachterlicher Sicht kein Handlungsbedarf.

In der zweiten Gruppe befinden sich solche Falle, in denen — auch auf Nachfragen des Gutachters
—keine vollstandige Erhellung entweder des Prozesses der Datenerhebung oder -verarbeitung durch
das Sachsische Staatsministerium fir Kultus herbeigefiihrt werden konnte. Dies betrifft die Ermitt-
lung des bedarfserhéhenden Faktors und den fehlenden Einbezug bestimmter Werte sowie die Er-
mittlung der Arbeitszeitanteile der Sachsischen Bildungsagentur (heute: Landesamt fuir Schule und
Bildung).

Mit Blick auf den bedarfserhéhenden Faktor bemangelt das Gutachten vor allem die Darstellung der
GroRen, die in den bedarfserhéhenden Faktor einflieRen. Vollstdndige Transparenz verwehrt aus
Sicht des Gutachters vor allem die Tatsache, dass — abweichend vom Vorgehen an anderen Stellen
der Finanzierungsystematik — ausgeschlossene GréRen nicht thematisiert werden. Abschliefiend
konnte auch nicht geklart werden, warum drei — aus gutachterlicher Sicht relevante Bestandteile —
nicht in die Berechnung einflieRen. Ein alternatives Vorgehen skizziert das entsprechende Kapitel
im Gutachten. (Handlungsempfehlung 3)

Als unterdurchschnittlich konstatiert der Gutachter die Transparenz der Ermittlung der Arbeitszeitan-
teile der Mitarbeitenden der damaligen Sachsischen Bildungsagentur. Hier mangelt es an einer Pro-
zessbeschreibung oder dhnlichen expliziten Formen des Wissenstransfers, welche die Kriterien der
Arbeitszeiterhebung verdeutlicht hatten. Das Sachsische Staatsministerium fur Kultus konnte auch
auf Nachfrage nicht zur Erhellung dieses Sachverhaltes beitragen. Eine erneute Erhebung nach dem
bisherigen Vorbild ist aus Sicht des Gutachters ausgeschlossen. Eine entsprechende Handlungs-
empfehlung findet sich daher im letzten Kapitel des Gutachtens. (Handlungsempfehlung 7)

Validitat

Neben der Transparenz kommt der Gite der Berechnung des Schilerausgabensatzes eine zentrale
Bedeutung zu, nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Vorgabe eines sachgerechten Verfahrens durch
die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes. Das Kriterium der Validitat pruft entsprechend,
inwieweit die einzelnen Bestandteile der Finanzierungssystematik (Rechenwege und Parameter so-
wie zu Grunde gelegte Daten) tatsachlich geeignet sind, relevante Ausgabenbestandteile zu ermit-
teln beziehungsweise zu errechnen.

Wie schon bei der Transparenz ist die Validitat der einzelnen Bestandteile der gesamten Finanzie-
rungssystematik weitgehend gewahrleistet. Aus gutachterlicher Sicht sind die verwendeten Daten
geeignet und in einer angemessenen Form genutzt worden, um die zu messenden Sachverhalte
auch tatsachlich zu beurteilen. Diejenigen Bestandteile, fir die eine durchschnittliche beziehungs-
weise deutlich unterdurchschnittliche Validitat konstatiert wurde, sind mit den im obigen Abschnitt
als kritisch im Hinblick auf ihre Transparenz bewerteten Bestandteilen deckungsgleich. Bei den
Klammerverweisen auf die Handlungsempfehlungen im entsprechenden Abschlusskapitel des Gut-
achtens handelt es sich folglich um dieselben Empfehlungen wie im vorangegangenen Abschnitt.
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Eine durchschnittliche Validitat konstatiert das Gutachten fur die folgenden Bestandteile: bedarfser-
héhender Faktor, kommunale investive Sachausgaben sowie die Ausgabenbestandteile der Sachsi-
schen Bildungsagentur. Eine unterdurchschnittliche Validitat stellt der Gutachter fur die Ermittlung
der Ausgaben fur schulbuchahnliche Druckwerke und Kopien fest.

Die Validitat des bedarfserhéhenden Faktors wird aus Sicht des Gutachters mafigeblich durch den
fehlenden Einbezug der drei Bestandteile des AEFM-Bereichs (1) sonstige schulbezogene Anrech-
nungen, (2) sonstige personenbezogene Anrechnungen sowie (3) Aufgaben zur Schulleitung ge-
schmalert. Eine entsprechende Handlungsempfehlung, die diesen Umstand — eines ansonsten vali-
den Verfahrens — zu heilen vermag, findet sich in Kapitel 5 des Gutachtens. (Handlungsempfeh-
lung 3)

Die Bewertung der Ausgaben der Sachsischen Bildungsagentur (heute: Landesamt fur Schule und
Bildung) im Hinblick auf die Validitat ist zwiegespalten. Einerseits konstatiert das Gutachten eine
hohe Validitat, da bei der Ermittlung der Ausgaben auf Kostensatze der Verwaltungsvorschrift ,Kos-
tenfestlegung 2013" zuriickgegriffen wurde und damit solche GréRen Verwendung finden, die lan-
desweit fur die Bemessung ahnlicher Sachverhalte herangezogen werden. Die durchschnittliche Ge-
samtwdirdigung verantwortet die Tatsache, dass bei der Bemessung der Arbeitszeitanteile keine an-
erkannte Erhebungsmethode der Organisationsentwicklung zum Einsatz kam. Eine entsprechende
Handlungsempfehlung, die diesen Umstand bericksichtigt, findet sich im letzten Kapitel dieses Gut-
achtens. (Handlungsempfehlung 7)

Bei den investiven Sachausgaben demonstriert das Sachsische Staatsministerium fur Kultus aus
Sicht des Gutachters ein sehr pragmatisches Vorgehen. In Ermangelung anderer Grof3en bezieht
sich die Berechnung auf die relevanten Gruppierungen der Jahresrechnungsstatistik. Ob die Werte
jedoch geeignet sind, tatsachlich kommunale Investitionstatigkeit zu messen, stellt das Gutachten in
seiner Wurdigung strittig. Verantwortlich dafur zeichnen mehrere Faktoren, insbesondere der — ge-
messen an den Zyklen kommunaler Investitionstatigkeit — relativ ,kurze" Betrachtungszeitraum oder
auch der Abzug der Einnahmen von den Ausgaben. Entsprechend bewertet das Gutachten die Va-
liditat als unterdurchschnittlich. Die Abbildung investiver Sachverhalte skizziert das Kapitel 3.4. Die
entsprechende Handlungsempfehlung im Abschlusskapitel des Gutachtens bezieht sich daher allein
auf die kunftige Abbildung investiver Sachverhalte. (Handlungsempfehlung 6)

Als eher gering bewertet der Gutachter auch die Validitat der Ermittlung der Ausgaben fur die Ge-
wahrleistung der Lernmittelfreiheit, konkret der schulbuchahnlichen Druckwerke und Kopien. Ob und
inwieweit die befragten Schultrager — auf deren Aussage die anschlieRende Hochrechnung erfolgte
— die Grundgesamtheit reprasentieren, ist fur den Gutachter nicht zu ermitteln. Da die Ausgaben fir
die Gewahrung der Lernmittelfreiheit inzwischen in den Aufwendungen der Kommunen enthalten
sein mussten, ist an dieser Stelle aus gutachterlicher Sicht kein Handlungsbedarf.

Effizienz

Die konkrete Ausgestaltung des Férdermodells zur Ersatzschulfinanzierung unterliegt — dem Urteil
des Verfassungsgerichtshofes folgend — dem Einschatzungs- und Gestaltungsspielraum des Ge-
setzgebers. Das Kriterium der Effizienz bemisst das Verhaltnis der Aufwande fur die Ermittlung und
Berechnung der einzelnen Bestandteile der gegebenen Finanzierungssystematik zur erhaltenen Da-
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tenqualitat (Sachgerechtheit). Gutachterlich wird eine hohe Komplexitat / Differenzierung der Be-
rechnung bei einem gleichzeitig geringen Qualitatsgewinn (auch im Sinne geringer Validitat) als kri-
tisch erachtet.

Mit Ausnahme von drei Fallen bescheinigt das Gutachten fur alle Bestandteile des Finanzierungs-
systems eine hohe Effizienz. Das bedeutet, dass die Qualitat der erhobenen Daten und der dafir
betriebene (finanzielle und personelle) Aufwand zueinander in einem positiven Verhaltnis stehen.

Eine durchschnittliche Effizienz konstatieren das Gutachten fur die Ermittlung des bedarfserhéhen-
den Faktors sowie die Ermittlung der kommunalen investiven Sachausgaben. In beiden Fallen ist
zwar der Aufwand fir die Datengewinnung und -aufbereitung begrenzt. Jedoch verbietet die skiz-
zierte eingeschrankte Validitat der Daten eine durchweg positive Wirdigung. Die gutachterlichen
Handlungsempfehlungen zum kinftigen Umgang mit dem bedarfserhéhenden Faktor sowie der Ab-
bildung investiver Sachverhalte finden sich im Kapitel Handlungsempfehlungen. (Handlungsemp-
fehlungen 3 und 6)

Als unzureichend im Hinblick auf das Bewertungskriterium der Effizienz wertet das Gutachten die
Ermittlung der Ausgaben der Sachsischen Bildungsagentur (heute: Landesamt fur Schule und Bil-
dung). Hier war der Aufwand fur die Datengewinnung in der Vergangenheit mit grofler Sicherheit
immens, da derartige Daten nicht aus Statistiken oder Arbeitsplatzbeschreibungen ohne weitere
Sichtung entnommen werden kénnen. Die negative Bewertung ergibt sich aus dem Verhaltnis des
vergleichsweise hohen Aufwands zu der konstatierten eingeschrankten Validitat. Eine entspre-
chende — schon mehrfach angesprochene Handlungsempfehlung — bericksichtigt diesen Umstand.
(Handlungsempfehlung 7)

Robustheit

Insbesondere die Bestandteile der Finanzierungssystematik, die nach § 14 Abs. 1 bis 5 Sachs-FrTr-
SchulG fortgeschrieben und nicht jahrlich Gberpruft werden, missen aus gutachterlicher Sicht eine
relative Stabilitat im Laufe der Zeit aufweisen. Vor diesem Hintergrund prift das Bewertungskriterium
der Robustheit, inwieweit diese Stabilitat gegeben ist und damit eine Basisbemessung und Fort-
schreibung unterstutzt.

Eine durchschnittliche Bewertung im Hinblick auf die Robustheit erfahren die Bestandteile der Finan-
zierungsystematik, die aus der Jahresrechnungsstatistik (kommunale konsumtive und investive
Sachausgaben) und dem Einzelplan 05 des Freistaates Sachsen abgeleitet werden. Hier zeigen sich
in einzelnen Fallen Streuungen von bis zu 100 Prozent um den Mittelwert. An dieser Stelle sei jedoch
erneut darauf hingewiesen, dass dieser Umstand in zwei Richtungen verzerrend wirkt: er beeinflusst
die Hohe des Schiilerausgabensatzes sowohl nach unten als auch nach oben. Zudem kann Gber die
Fortschreibung der Werte in Folgejahre (abseits des Ermittlungszeitraumes) nicht zuverlassig ge-
wabhrleistet werden, dass neue Sachverhalte — mit finanzieller Auswirkung — in die Berechnung ein-
flieRen. Diese beiden Sachverhalte gilt es aus Sicht des Gutachters méglichst zu begrenzen. (Hand-
lungsempfehlung 5)

Die Robustheit der Ermittlung der Ausgaben der Sachsischen Bildungsagentur (heute: Landesamt
far Schule und Bildung) wird als unzureichend eingeschatzt. Die Einmaligkeit der durchgefiihrten
Erhebung bedingt, dass Anderungen am Aufgabenbestand (Zuwachs oder Verringerung) in Folge-
jahren nicht widergespiegelt werden. An dieser Stelle sei erneut auf die schon mehrfach angefiihrte
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Handlungsempfehlung im entsprechenden Kapitel des Gutachtens verwiesen. (Handlungsempfeh-
lung 7)

Mit dem gleichen Argument wurdigt der Gutachter die Robustheit des Auslastungsfaktors als unter-
durchschnittlich, wenngleich der Faktor in allen anderen Dimensionen eine Uberaus positive Wirdi-
gung erhalt. Die festgesetzten Werte bewirken faktisch eine teils erhebliche Senkung des Sachaus-
gabenanteils gegenuber den einflieRenden Ist-Werten, so dass hier eine besondere Aufmerksamkeit
fur mégliche Anderungen Uber Zeit angezeigt ist. (Handlungsempfehlung 5)

AbschlieBende gutachterliche Wiirdigung der Auswirkungen der Doppik

Ziel des Kapitels 3.5 war es, die Auswirkung der landesweiten Einfliihrung der Doppik auf die Be-
rechnung des heutigen Schilerausgabensatzes zu bewerten. Konkret wurden damit die Implikatio-
nen analysiert, die sich aus der Einfihrung der Technik des betrieblichen Rechnungswesens in den
Kommunen sowie der Neustrukturierung der kommunalen Haushalte gemaR einer produktorientier-
ten Logik ergeben. Betroffen von diesen Anderungen sind allein die heutigen Bestandteile ,Kommu-
nale Sachausgaben (konsumtiv)“ sowie ,Kommunale Sachausgaben (investiv)‘ des heutigen Finan-
zierungssystems. Alle weiteren Bestandteile bleiben von diesen Reformelementen des Haushalts-
und Rechnungswesens der sachsischen Kommunen unberihrt.

Zum einen galt es zu prifen, ob mit der Einfuhrung des Produktkonzeptes der aktuelle Detaillie-
rungsgrad der Schilerausgabensatze weiterhin moglich ist. Die Gegenuberstellung der heutigen
Schulerausgabensétze und den Produktuntergruppen des kommunalen Produktrahmens zeigt, dass
fur die Mehrzahl der kameralen Gliederungen, welche in der Vergangenheit als Bezugsobjekt dien-
ten, eine Entsprechung gefunden werden kann. Fur diejenigen Gruppierungen, fur die sich in der
produktorientierten Logik keine Entsprechung findet, formuliert das Kapitel 3.4 eine Empfehlung fur
ein Vorgehen.

Zum anderen galt es aus gutachterlicher Sicht festzulegen, welche RechengrélRen in die Berechnung
einflieRen sollen. Das Gutachten kommt zu dem Schluss, dass alle GréRRen, die sich nach gangiger
betriebswirtschaftlicher Definition dem Zweckaufwand beziehungsweise den Grundkosten zuordnen
lassen, in die Berechnung einflieRen sollten. Vor diesem Hintergrund regt das Gutachten an, die
Bezeichnung des heutigen Schilerausgabensatzes in Schilerkostensatz zu &ndern.

Far die Ermittlung der konsumtiven GroéRen (heute: kommunale Sachausgaben — konsumtiv) emp-
fiehlt das Gutachten den Ruckgriff auf die Konten der Kontenklasse 4 ,Ordentliche Aufwendungen®.
Nach Auffassung des Gutachters ist von einem Abzug von Ertrégen der Kontenklasse 3 ,Ordentliche
Ertrage” vollstandig abzusehen.

Die Abbildung investiver Sachverhalte sollte ebenfalls Uber die Aufwendungen der Kontenklasse 4,
konkret die Aufwendungen fur Abschreibungen erfolgen. Alle weiteren Aufwendungen fir die In-
standhaltung von Anlagevermdgen sowie dessen Betrieb waren dann Uber die entsprechenden Kon-
ten der Kontenklasse 4 im Schulerkostensatz enthalten. Eine Begriindung fur einen zuséatzlichen
Einbezug der Auszahlungen fur den Erwerb von Anlagevermdégen (also GrélRen der Kontenklasse
7) ist nach Auffassung des Gutachters nicht gegeben. Um auch die Schulen weiterhin in die Lage zu
versetzen, Startkapital fur investive Sachverhalte einzuwerben, ist — sofern nicht gegeben - ein Zu-
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gang zu entsprechenden Férderméglichkeiten sicherzustellen. Aufwendungen von Zinsen fur aufge-
nommenes Kapital und Aufwand fir die Kreditbeschaffung sind ebenfalls in den Aufwendungen der
Kontenklasse 4 enthalten.

Als Herausforderung erweist sich in diesem Kontext die Tatsache, dass die nach gutachterlicher
Ansicht fur die Berechnung notwendigen, nicht-zahlungswirksamen Daten der Kontenklassen 3 und
4 kurzfristig nicht zur Verfugung stehen werden. Ausschlaggebend dafur sind die Anforderungen des
Gesetzes uber die Statistiken der 6ffentlichen Finanzen und des Personals im 6ffentlichen Dienst
(FPStatG), welches Grundlage der Arbeit des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen
ist und einen Ausweis allein der zahlungswirksamen GroRen fordert. Obwohl die GroRen in den
Kommunen verbucht werden, stehen sie landesweit fir eine weitere Verwendung nicht zur Verfu-
gung. In der Folge kann eine Berechnung des Schiilerkostensatzes auf Basis der doppischen Zahlen
— wie ihn das Gutachten empfiehlt — erst zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen.

AbschlieRende gutachterliche Wiirdigung der moglichen Aufspaltung von Sachausgaben auf
der Ebene der beruflichen Schulzentren

In Kapitel 3.5 beschéftigte sich das Gutachten mit der Frage, ob ein differenzierter Ausweis der
Sachausgaben der Beruflichen Schulzentren in &6ffentlicher Tragerschaft méglich ist. Die Analyse hat
gezeigt, dass ein getrennter Ausweis der Sachausgaben (in Zukunft: Aufwendungen) und respektive
der Einnahmen (in Zukunft: Ertrdge) ohne Weiteres nicht moglich ist. Die aktuelle Struktur der Kon-
tierung bei den Beruflichen Schulzentren und die anschlieende Verbuchung bei den Kommunen
sehen keinen nach Bildungsgéngen differenzierten Ausweis vor. Vor diesem Hintergrund lieRen sich
entsprechende Daten allein uber als aufwéandig zu erachtende Abfragen bei den Beruflichen Schul-
zentren beziehungsweise bei den fir die Sachausgaben zustandigen Schulverwaltungséamtern der
kommunalen Schultrager ermitteln.
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4. Vergleichsstatistiken

4.1. Einleitung

Wie in Kapitel 1.2 angerissen, auferlegt der Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen in sei-
ner Urteilsbegrindung zum Urteil vom 15. November 2013 dem Gesetzgeber eine fortlaufende Be-
obachtungspflicht hinsichtlich der ,Auswirkungen seines Modells der Ersatzschulférderung auf die
Praxis"7. Weiter fuhrt die Urteilsbegrindung aus, dass zur Erfullung ,regelmafiige Datenerhebun-
gen" dienen kénnen und ,geférderte Ersatzschulen daher gesetzlich verpflichtet werden [kénnen],
Auskunft zu allen férderrelevanten, insbesondere betriebswirtschaftlichen Daten zu geben und ent-
sprechende Nachweise zu erbringen“’!. Besondere Relevanz kommt dieser Beobachtungspflicht im
Hinblick auf die leitende Fragestellung der Untersuchung nach der Auskémmilichkeit der staatlichen
Finanzhilfe ab dem Schuljahr 2018/2020 zu (vergleiche Kapitel 1.1). Die Module 5 (Statistik uber die
Einnahmen und Ausgaben der Ersatzschulen) und 6 (Kennzahl ,Ausgaben fiir 6ffentliche Schulen je
Schilerin und Schuler®) der beauftragten Untersuchung sind in diesem Kontext zu sehen.

Das anschliellende Kapitel 4.2 widmet sich der Analyse der tatsachlichen Finanzierungssituation der
Schulen in freier Tragerschaft, wie ausgewiesen in der neu eingerichteten Statistik iber die Einnah-
men und Ausgaben der Ersatzschulen auf Grundlage von § 16 SachsFrTrSchulG. Auf dieser Basis
werden Schlussfolgerungen dazu getroffen, ob und inwieweit sich aus den vorhandenen Daten Prob-
lematiken ableiten lassen, die (noch) nicht durch die Analyse zur bestehenden Finanzierungssyste-
matik selbst (siehe Kapitel 3) erfasst wurden.

Kapitel 4.3 betrachtet im selben Zusammenhang die Kennzahl ,Ausgaben fur offentliche Schulen je
Schilerin und Schiler* des Statistischen Bundesamtes und priift, ob und welche Relevanz diese
Kennzahl in Bezug auf die Fragestelllungen der Untersuchung besitzt.

In Kapitel 4.4 werden ein zusammenfassendes Zwischenfazit zu den Erkenntnissen der beiden Mo-
dule gezogen und darauf aufbauend Anpassungsbedarfe im Hinblick auf die bestehenden Regelun-
gen zur Finanzierung der Schulen in freier Tragerschaft bewertet.

4.2. Statistik liber die Einnahmen und Ausgaben der Ersatzschulen gemat
§ 16 SachsFrTrSchulG

4.2.1 Grundlagen der Statistik

Das 2015 beschlossene Sachsische Gesetz tiber Schulen in freier Tragerschaft umfasst neben der
Neuregelung der Finanzierung auch eine rechtliche Grundlage zur Ermittlung der tatsachlichen Ein-
nahmen und Ausgaben der Ersatzschulen. Nach § 16 SachsFrTrSchulG sind Trager von Schulen,
fur die Zuschusse beantragt werden, verpflichtet, dem Statistischen Landesamt des Freistaates
Sachsen auf Anforderung fiir Zwecke der Uberprifung gemaR § 14 Abs. 6 in regelmaRigen Abstén-
den Auskunfte zu den Einnahmen und Ausgaben fur diese Schulen zu erteilen. Die Statistik wird

0 Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen 2013, S. 28.
n Ebenda.
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seitdem, beginnend mit dem Schuljahr 2015/2016, jahrlich durch das Statistische Landesamt erho-
ben und erstellt. Hintergrund der Erhebung ist nach dem Verstandnis des Gutachters, dass zum
Zeitpunkt der Neuregelung der Finanzierung der Ersatzschulen keine Daten zu deren tatsachlicher
finanzieller Situation vorlagen und somit keine empirisch fundierten Einschatzungen der Auskémm-
lichkeit der ¢ffentlichen Finanzierung getroffen werden konnten. Die Einrichtung einer solchen Sta-
tistik hatte das Ziel, der in § 14 Abs. 6 SachsFrTrSchulG verankerten kontinuierlichen Uberprifung
der Kostenentwicklung des Schulwesens in 6ffentlicher Tragerschaft unter Einbeziehung der tat-
sachlichen Entwicklung des Schulwesens in freier Tragerschaft durch die Staatsregierung nachkom-
men zu kénnen.

Gliederung der Statistik

Die Gliederung der Statistik uber die Einnahmen und Ausgaben der Ersatzschulen wurde in Abstim-
mung mit der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultréager in Sachsen erstelit
und nach der erstmaligen Erhebung fur das Schuljahr 2015/16 und in Reflexion der gewonnenen
Erfahrungen, erneut unter Einbeziehung der Landesarbeitsgemeinschaft, leicht uberarbeitet. Die fol-
genden Darlegungen beziehen sich auf die iberarbeitete Gliederung. Erhoben werden folgende In-
formationen von den jeweiligen Tragern:

= Angaben zu den betriebenen Schularten im Freistaat Sachsen sowie der zuzuordnenden Schu-
ler/innen gemaR Finanzierungsbescheid fur das jeweilige Schuljahr,

= Angaben zu den Einnahmen der Ersatzschulen, gegliedert nach Quellen sowie

= Angaben zu den Ausgaben der Ersatzschulen, gegliedert nach Ausgabenkategorien.
Schularten

Insgesamt unterscheidet die Statistik gemaR § 10 Abs. 1 der sachsischen Zuschussverordnung 14
unterschiedliche Schularten. Folgende Differenzierung ist vorgesehen:

110 Grundschulen

120 Oberschulen und Abendoberschulen

130 Gymnasien, Abendgymnasien und Kollegs

140 Freie Waldorfschulen

150 allgemeinbildende Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt Sehen

151 allgemeinbildende Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt Horen

152 allgemeinbildende Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt geistige Entwicklung

153 allgemeinbildende Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt kérperliche und motorische Entwicklung
154 allgemeinbildende Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt Lernen

155 allgemeinbildende Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt Sprache

156 allgemeinbildende Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung
160 Klinik- und Krankenhausschulen

170 berufsbildende Schulen

180 berufsbildende Férderschulen

Tabelle 21: Statistik der Einnahmen und Ausgaben der Ersatzschulen — Differenzierung der Schularten
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Einnahmen

Auf Seite der Einnahmen liegt eine Differenzierung in insgesamt 13 Unterkategorien vor, die drei
Oberkategorien zugeordnet sind. Hier werden Einnahmen aus ¢ffentlichen Mitteln, Einnahmen aus
dem Schulbetrieb und Einnahmen aus sonstigen Quellen unterschieden.

(of T, [} Einnahmekategorie

1 Einnahmen aus o6ffentlichen Mitteln

11 Zahlungen nach SachsFrTrSchulG fiir das jeweilige Schuljahr

12 Zahlungen gemal § 13 Abs. 5 Satz 3, 2. Halbsatz SachsFrTrSchulG (Wartefristfinanzierung)
13 Zahlungen offentlicher Stellen fiir Umschiler

14 Zuwendungen aufgrund von Férderrichtlinien fiir Unterrichtsstatten — Grundstiicke, Gebadude, Raume
15 Zuwendungen aufgrund von Foérderrichtlinien fir die Ausstattung von Unterrichtsstatten

16 Zuwendungen aufgrund von sonstigen Forderrichtlinien

17 Sonstige Zahlungen/Zuwendungen o6ffentlicher Stellen

18 Auflésung offentlicher investitionszuschiisse

2 Einnahmen aus Schulbetrieb

21 Schul- und Lernmittelgeld

22 Sonstige Einnahmen

3 Einnahmen aus sonstigen Quellen

31 Ertrdge aus Kapitalvermégen

32 Spenden fiir schulische Zwecke

33 Sonstige Einnahmen

Tabelle 22: Statistik der Einnahmen und Ausgaben der Ersatzschulen - Differenzierung der Einnahmen

Ausgaben

Auf Seite der Ausgaben liegen drei Gliederungsebenen vor. Auf der obersten Ebene werden sechs
Ausgabenkategorien unterschieden: Personalausgaben, Abschreibungen, Ausgaben fur laufende
nicht aktivierungspflichtige Aufwendungen, Nutzungs- und Bewirtschaftungskosten, Unterrichtsbe-
zogene Sachausgaben sowie Sonstige Ausgaben.

Code Ausgabekategorie
4 Personalausgaben
41 Vergitung der Geschéftsfiihrung und des Verwaltungs- und technischen Personals
42 Vergitung fiir festangestellite Lehrkréafte (einschlielich Schulleitung)
43 Vergitung fir Lehrkrafte mit Honorarvertrag
44 Vergutung fir festangestelltes paddagogisches Assistenzpersonal
45 Vergitung fir pddagogisches Assistenzpersonal mit Honorarvertrag
46 Ausgaben zur Unfallversicherung
5 Abschreibungen aktivierungspflichtiger Wirtschaftsgiiter
51 Unterrichtsstatten
52 Ausstattungsgegenstande
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Code  Ausgabekategorie

53 Lehr- und Lernmittel

531 darunter Lernmittel

54 Sonstiges

6 Ausgaben fiir laufende, nicht aktivierungspflichtige Aufwendungen
61 Unterrichtsstatten

62 Ausstattungsgegenstande

63 Lehr- und Lernmittel

631 darunter Lernmittel

64 Sonstiges

7 Nutzungs- und Bewirtschaftungskosten
71 Mieten und Pachten

711 davon Unterrichtsstatten

712 Ausstattungsgegenstande

713 Sonstiges

72 Leasingkosten

721 davon Unterrichtsstatten

722 Ausstattungsgegenstéande

723 Sonstiges

73 Instandhaltung und Reparaturen

74 Betriebskosten

8 Unterrichtsbezogene Sachausgaben

81 Ausgaben fur die Beférderung von Schulern zwischen Unterrichtsstatten (Unterrichtswege)
9 Sonstige Ausgaben

91 Offentlichkeitsarbeit

92 Zinsen

93 Steuern und Gebuhren

94 Sachausgaben der Verwaltung

95 Ubrige Ausgaben

Tabelle 23: Statistik der Einnahmen und Ausgaben der Ersatzschulen — Differenzierung der Ausgaben

4.2.2 Erhebung und Aufbereitung

Eine Erhebung der statistischen Daten erfolgt seit 2017 (hier erstmals fur das Schuljahr 2015/2016)
injahrlichem Turnus. Dazu wendet sich das Statistische Landesamtin der jeweils ersten Jahreshalfte
an die Trager der Ersatzschulen mit einem postalischen Anschreiben. Die Erhebung selbst bezie-
hungsweise die Bereitstellung der abgefragten Daten erfolgt auf elektronischem Weg. Nach Auskunft
des Statistischen Landesamtes bestanden in der ersten Erhebungsrunde in relevantem Umfang Ver-
standnisfragen seitens der Trager, die jedoch vor dem Hintergrund der Neueinfihrung der Statistik
als normal einzuschatzen seien. Die entsprechenden Kommunikationsaufwande hatten sich in der
Folge verringert. Die abgefragten statistischen Daten selbst stellen eine Selbstauskunft der Trager
dar. Eine Validierung / Plausibilisierung der Angaben findet nicht statt. Dies ist nach weiterer Aus-
kunft des Statistischen Landesamtes ,ungewéhnlich®, jedoch enthalte der Auftrag zur Statistikerstel-
lung bislang weder eine solche Anforderung, noch seien Vorgehensweisen oder Kriterien definiert
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worden, nach denen eine Validierung / Plausibilisierung der Daten stattfinden kénnte. Dieser Aspekt
wird aus gutachterlicher Sicht als problematisch eingeschatzt und schrankt die Nutzbarkeit der Sta-
tistik — im Vergleich zu anderen Statistiken des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen
— erheblich ein. Die Daten selbst werden nach Abschluss der Erhebung aggregiert und in insgesamt
20 statistischen Tabellen aufbereitet. Diese umfassen:

= eine Gesamtdarstellung der Schulen in freier Tragerschaft nach Schularten, Anzahl der Trager
und Schiler/innen

= eine Gesamtdarstellung der Schulen in freier Tragerschaft nach Schularten, Gesamteinnahmen
und -ausgaben (jeweils absolut und je Schiler/in)

= eine Gesamtdarstellung der Einnahmen und Ausgaben freier Trager (jeweils absolut und je
Schuler/in) differenziert nach den jeweiligen Oberkategorien

* eine Gesamtdarstellung der Einnahmen freier Trager (jeweils absolut und je Schuler/in) diffe-
renziert nach allen Einnahmekategorien

= eine Gesamtdarstellung der Ausgaben freier Trager (jeweils absolut und je Schuler/in) differen-
ziert nach allen Ausgabekategorien

= eine Gesamtdarstellung der Einnahmen und Ausgaben freier Trager (jeweils absolut und je
Schuler/in) differenziert nach allen Einnahme- und Ausgabekategorien

= insgesamt 14 schulartbezogene Darstellungen der Einnahmen und Ausgaben freier Trager (je-
weils absolut und je Schuler/in) differenziert nach allen Einnahme- und Ausgabekategorien

Eine Veréffentlichung der Daten ist nicht vorgesehen, die Daten werden aber der Landesarbeitsge-
meinschaft der Spitzenverbande freier Schultrager in Sachsen zur Verfugung gestellt.

4.2.3 Statistik des Schuljahres 2016/2017: Datenqualitat

Zu Auswertungszwecken im Rahmen des vorliegenden Gutachtens wurden die aggregierten Statis-
tiken fur die Schuljahre 2015/2016 sowie 2016/2017 bereitgestellt. Die Ergebnisse fur das Schuljahr
2017/2018 wurden dem Gutachter Ende September 2019 Gbermittelt und flossen aufgrund des fort-
geschrittenen Arbeitsstandes nicht mehr in die Analyse ein.”2 Neben den zuvor beschriebenen Ta-
bellen enthielten die schulartspezifischen Tabellen auf Anfrage des Gutachters auch zusatzliche In-
formationen, die das Statistische Landesamt aufbereitet hat. Zu diesen Informationen gehéren tra-
gerbezogene Medianwerte fur die einzelnen Einnahme- und Ausgabekategorien (je Schuler/in), Mi-
nimal- und Maximalwerte je Schiler/in sowie Angaben zu den Ausreifern nach unten und nach
oben.” Einsicht in Einzeldatensatze konnte nicht genommen werden, weshalb nachfolgend be-
schriebene Beobachtungen in Teilen analytisch nicht vertieft werden konnten.

72 Grundsatzlich zeigte jedoch ein kursorischer Blick auf die Daten des Schuljahres 2017/2018, dass die nachfolgend
erorterten Problematiken in dhnlicher Weise auch auf diese Statistik zutreffen.
72 Bei den in der eigentlichen Statistik ausgewiesenen Berechnungen je Schiler/in handelt es sich um einen Durch-

schnittswert, bei dem jeweils die Einnahmen oder Ausgaben durch die Gesamtzahl der Schiler/innen je Schulart
geteilt werden. Fir die Ermittlung der zusétzlich zur Verfiigung gestellten Informationen werden hingegen durch das
Statistische Landesamt die Einzeldatenséatze der Trager herangezogen. Entsprechend handelt es sich beim ermittel-
ten trégerbezogenen Median je Schiler/in um den jeweils mittleren Wert aller Tragerdatensatze. Bezogen auf den
einzelnen Tragerdatensatz stellt der zu Grunde gelegte Wert ,je Schiler/in“ auch einen Durchschnittswert da, der die
getétigten Angaben zu den Einnahmen und Ausgaben jeweils in das Verhaltnis zu den Angaben des Tréagers zu
eigenen Schiler/innen setzt.
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Uberlegungen zur Datenqualitét

Die aggregierte Statistik iber das Schuljahr 2016/17 weist folgende Angaben tber (an der Erhebung
beteiligte) Trager von Schulen in freier Tragerschaft und die Anzahl der Schiler/innen aus:

Anzahl Trager Anzahl
Grundschulen 65 9.466
Oberschulen und Abendoberschulen 58 10.694
Gymnasien, Abendgymnasien und Kollegs 36 11.702
Freie Waldorfschulen 6 1.860

allgemeinbildende Férderschulen, Férderschwerpunkt Sehen - =
allgemeinbildende Férderschulen, Férderschwerpunkt Héren o -
aligemeinbildende Férderschulen mit Férderschwerpunkt 1 007
geistige Entwicklung

aligemeinbildende Férderschulen, Forderschwerpunkt
korperliche und motorische Entwicklung

aligemeinbildende Foérderschulen, Férderschwerpunkt Lernen 2 keine Angabe
allgemeinbildende Férderschulen, Férderschwerpunkt - -
allgemeinbildende Férderschulen, Férderschwerpunkt

emotionale und soziale Entwicklung 4 Keiig Angehe
Klinik- und Krankenhausschulen 4 231
berufsbildende Schulen 77 20.854
berufsbildende Forderschulen 12 1.953

Tabelle 24: Anzahl der Trager und Schiiler/innen nach Schularten im Schuljahr 2016/2017, Quelle: Statistisches Landesamt

Deutlich wird, dass auf die allgemeinbildenden Schulen und die berufsbildenden Schulen jeweils
eine relativ hohe Anzahl von Tragern und Schuler/innen entfallen. Bei den allgemeinbildenden For-
derschulen waren Trager in drei Schularten tatig, wobei fur nur eine Schulart tiefergehende Daten
ausgewiesen werden (Férderschwerpunkt geistige Entwicklung). Bei den berufsbildenden Férder-
schulen wird ebenfalls eine vergleichsweise geringe Zahl an Tragern ausgewiesen. In absoluten
Zahlen ist die Anzahl der Trager aus statistischer Perspektive bei jeder Schulart als gering zu be-
zeichnen. Gemeint ist an dieser Stelle, dass die Zahl der Datensétze, die bei den jeweiligen Tragern
der freien Schulen erhoben werden und in die Statistik einflieRen, sehr uberschaubar ausfallt. Daraus
leitet sich ab, dass Angaben aus einzelnen Datensétzen eine relativ hohe Bedeutung fur die Statistik
insgesamt besitzen (kénnen). Insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Statistik nicht plausibili-
siert wird, bedeutet das, dass allein ein einzelner Tippfehler (Stelle zu viel / zu wenig) bei einer An-
gabe bereits eine erhebliche Auswirkung auf die aggregierten Daten haben kann. Dieser Punkt ist in
Bezug auf die folgenden Betrachtungen im Auge zu behalten.

In der nachfolgenden Tabelle werden fur die Schularten Grundschulen, Oberschulen, Gymnasien
und berufsbildende Schulen die vom Statistischen Landesamt aggregierten Daten zu den Einnah-
men und Ausgaben je Schuler/in, den jeweiligen tragerbezogenen Medianwerten sowie den trager-
bezogenen Spannweiten (Maximalwert — Minimalwert) ausgewiesen:
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rundschulen Oberschulen Gymnasien Berufsbildende Schulen
Code Astder Einnahmen und Ausgaben sr.hl;er" Median Svs:i?: Sc:'hr" Median s::lz Scn,;ef" Median S‘:::‘:- Sc:ler" Median s\:’:::'
1 Einnahmen aus offentlichen Mitteln 4512 4327 868.229 5.646 5545 7.589 6.353 6.146  7.030 4.625 4413 199.682
1 Zahlungen nach S&chsFrTrSchuG fir das jeweilige Schuljahr 4382 4.265 869.858 5447 5433 7.086 6170 6.051 8.072 4.273 4.158 201.314
12 = A : 2
Zg,rz::zg:?s?;::ra\gegnls‘g;\bs 5 Satz 3, 2. Halbsatz SachsFrTrSchulG 16 . 1629 45 o 2690 14 2533 30 1,632
13 Zahlung Stellen fiir U hiil . - - - - - - - - 261 - 6.402
14 Zuwendu!‘\gen aufgr.\.md wvon Féiderrichtlinien fiir Unterrichtsstatten — . . = . . = 17 - 451 % . .
Grundstiicke, Gebdude, Raume
15 2 aufgrund von Férderr fiir die von
UnlenicMsslallefr? B i . ) . ) 3 . 74 = &4
16 Z aufgrund von Férderri 14 - 6.438 26 - 274 21 - 192 14 2.533
17 Zahlungen, g Stellen 85 - 16.630 111 - 4.149 31 - 1418 31 4.533
18 Aufiosung Gffentiicher Investitionszuschilsse 16 - 258 18 - 869 98 - 869 5 - 49
2 Einnahmen aus Schulbetrieb 1.088 932 108.061 972 837 2.947 1.631 1272 6.809 868 846 2.091
21 Schul- und Lemmittelgeld 1.019 895 108 061 893 794 2.565 1527 1.076 6.809 834 824 2.091
22 Sonstige Einnahmen 69 - 1.041 78 1 487 104 48 716 34 - 812
3 Einnahmen aus sonstigen Quellen 171 23 20.893 110 47 966 161 62 869 58 - 729
31 Eitrage aus Kapitalvermdgen 2 113 0 - 5 7 - 79 5 - 252
32 Spenden fiir schulische Zwecke 16937 435
Sonstige Einnahmen 4.908
Einnahmen insgesamt 973.032 5443 199.671
4 Personalausgaben 4.327 4235 691.073 5.077 5143 3.852 4994 5541 9.656 3.872 3870 160.403
i Verguttngder auind,des,y and 520 508 107119 | 544 531 1.862 | 565 522 2164 | 820 699  33.265
technischen Personals
42 \ U fiir ‘o] L a i ieRli itung) 3558 3278 505.922 4.309 4.191 3.940 4229 4769 7676 2.546 2.648 99.812
43 Vergitung fiir Lehrkréfte mit Honoraivertrag 71 58 14.603 103 78 1.674 48 43 398 417 375 27.645
44 Vergitung fur pa i A 150 - 60,898 87 - 965 104 - 1.585 68 . 2.670
45 Vergiitung fiir pa i A mit Honorarvertrag 8 - 2.590 12 - 151 23 - 343 0 - 68
46 Ausgaben zur Unfallversicherung 20 18 3.699 21 22 48 26 25 109 22 17 140
5 Al aktiviert P Wi 195 84 47415 148 88 1.324 373 176  1.089 99 78 1.387
51 Untenicttsstatten 122 2 888 74 916 263 53 1.037 35 . 400
52 Ausstattungsgegenstande 56 31 47415 52 37 356 54 26 328 40 23 492
53 Lehr- und Lemmittel 5 - 48 14 189 20 1 158 14 < 239
LR (s 1 . 19 2 ; 94 5 3 58 3 107
54 Sonstiges 12 - 165 8 - 141 35 - 451 10 895
¢ 'Aum" du’:;en nicheaktivigs 198 183 102461 | 194 170 2194 | 309 212 1350 | 157 110  1.398
61 Unterrichtsstatten 12 - 574 15 - 1.709 33 - 570 15 . 362
62 Ausstattungsgegenstande 33 11 47.747 31 2 648 24 3 120 31 ! 250
63 Lehr- und Lemmittel 107 95  21.245 98 85 498 116 106 450 78 49 1.398
631 f:ﬁ:ﬁ:el 47 13 239 34 13 489 40 6 299 27 9 1.398
64 Sonstiges 46 20 54.733 50 17 402 136 13 1.309 33 3 269
7 ! - und 655 513  59.764 795 524 5.045 762 624 2.457 902 838 47.355
7 Mieten und Pachten 301 153  43.265 346 206 1.807 242 65 2141 574 463 22.265
711 can 277 133 43265 | 319 170 1807 | 235 55 2141 | 532 418  22.265
Untemrichtsstatten
712 Ausstattungsgegenstande 8 - 265 11 - 293 6 - 65 15 160
713 Sonstiges 16 - 306 16 . 195 1 - 96 26 497
72 Leasingkosten 13 - 900 15 - 127 21 - 274 28 7 231
davon
g2t Unterrichtsstatten % . & ’ ) 7| = 206 g ) %
722 Ausstattungsgegenstande 12 900 13 87 16 255 19 - 231
723 Sonstiges 1 - 32 i - 17 2 59 6 138
73 Instandhaltung und Reparaturen 161 120 8.003 239 95 4.730 260 125 1.367 72 47 1.786
74 | Betriebskosten 180 156  34.012 196 166 1.184 239 226 696 229 189 23.303
8 Unterrichtsbezogene Sachausgaben 20 2 1.596 26 - 499 5 . 100 7 - 227
&1 e Fdiel Unter g """= ) 20 2 159 2 - 499 5 - 100 7 - 227
9 Sonstige Ausgaben 369 280 207.412 367 253 2.323 468 412 3.419 558 390 18.708
91 Gffentiichkeitsarbeit 17 10 3.481 29 10 354 33 17 394 104 62 3.081
92 Zinsen 35 - 88.702 35 4 308 53 38 610 14 - 742
93 Steuem und Gebilhren 18 3 687 27 6 666 53 2 2471 40 6 3.785
94 Sachausgaben der Verwaltung 121 63 20727 103 63 682 129 64 456 198 99 3.509
Ubrige Ausgaben 185.196

4 bis 9 Ausgaben insgesamt 5.764 972.300 7.335 10784 5686 228.960

id fiir

2016/17

1) Schiiler je Schulart gemag Fi

Tabelle 25: Einnahmen und Ausgaben je Schiiler/in in Euro, trdgerbezogene Medianwerte und Spannweiten differenziert
nach Grundschulen, Oberschulen, Gymnasien und berufsbildenden Schulen in freier Tragerschaft, Quelle: Sta-
tistisches Landesamt und eigene Berechnungen

Die Auswertung zuvor zeigt, dass die von den Tragern dem Statistischen Landesamt bereitgestellten
Finanzdaten in ihrer Relation zu den jeweiligen Schiler/innen nicht normal verteilt sind und gleich-
zeitig teils enorme Streuungen der Werte vorliegen. In der Regel liegen die tragerbezogenen Medi-
anwerte sowohl einnahmen- als auch ausgabenseitig unterhalb der Durchschnittswerte je Schuler/in.
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Daraus folgt zunachst, dass jeweils die Angaben einer (nicht naher zu bestimmenden) Minderheit
von Tragern groRRen Einfluss auf die Durchschnittswerte pro Kopf haben. Bei einer ganzen Reihe der
Einnahme- und Ausgabekategorien liegen die tragerbezogenen Medianwerte bei 0, mindestens die
Halfte der Trager hat also in den entsprechenden Kategorien keine Einnahmen oder Ausgaben zu
verzeichnen gehabt. Je nach Einnahme- oder Ausgabekategorie kénnen diese Auswertungsergeb-
nisse durchaus sachlich begriindet sein. So kénnen beispielsweise nur wenige Trager ,Zuwendun-
gen aufgrund von sonstigen Férderrichtlinien* (Code 16) erhalten haben oder nur wenige Trager
festangestelltes padagogisches Assistenzpersonal (Code 44) beschaftigen. Entsprechend kénnen
auch die ausgewiesenen Spannweiten, die teils enorm ausfallen, begriindet sein. Ein weiterer Erkla-
rungsansatz besteht darin, dass die Statistik inklusiv beschulte Schuler/innen auf Wunsch der Lan-
desarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultrager in Sachsen nicht gesondert aus-
weist, obwohl mit diesen sowohl héhere Einnahmen als auch héhere Ausgaben verbunden sind. Je
nach Aufkommen inklusiver Schuler/innen kénnen sich daher erhebliche Abweichungen im Vergleich
der Datensatze einzelner Trager ergeben. In anderen Fallen erscheinen die Abweichungen / Spann-
weiten in hohem MaRe erklarungsbedirftig und legen einen verzerrenden Effekt nahe. So scheinen
bei den Grundschulen und den berufsbildenden Schulen zumindest zwei Datensatze einzufliel3en,
in denen die angegebene Zahl der Schuler/innen zu gering ausféllt. So sind bei beiden Schularten
sowohl einnahmenseitig (Beispiel Code 11: Zahlungen nach SachsFrTrSchulG fur das jeweilige
Schuljahr) als auch ausgabenseitig (Beispiel Code 42: Vergutung fir festangestellte Lehrkrafte (ein-
schliefllich Schulleitung)) funf- bzw. sechsstellige Pro-Kopf-Betrage ausgewiesen, die mutmalfilich
zu denselben Datensatzen gehéren. Auf Basis der vorliegenden aggregierten Statistik kann der Um-
fang verzerrender Effekte aus zumindest fragwiirdigen Daten nicht naher bestimmt werden. Die Bei-
spiele verdeutlichen aber, dass die fehlende Plausibilisierung und Validierung die Qualitat der Sta-
tistik in Frage stellt, zumal unplausible Eintragungen auch nur einnahmen- oder nur ausgabenseitig
denkbar oder sogar wahrscheinlich sind (beispielsweise liegt der Minimalwert fur die Ausgabenkate-
gorie 42: Vergutung fiir festangestellte Lehrkrafte einschliellich Schulleitung im Falle der Gymnasien
bei 0 Euro). Generell kann Medianwerten eine héhere Aussagekraft zugesprochen werden, da sie
zumindest robust gegeniiber AusreifRern sind und innerhalb einzelner Kategorien zumindest andeu-
ten, inwieweit und in welcher Hohe entsprechende Einnahmen und Ausgaben anfallen. Fur tieferge-
hende Auswertungen besteht jedoch das Problem, dass Werte der einzelnen Gliederungsebenen
rechnerisch nicht in Bezug zueinander stehen und daher nur ,fir sich” betrachtet werden kénnen.

Aussagekraft der Statistik im Hinblick auf die Auskdmmlichkeit der Finanzierung

Die Ausfilhrungen des Abschnitts zuvor stellen die Aussagekraft der Statistik tiber die Einnahmen
und Ausgaben freier Schulen aufgrund einer offensichtlich enthaltenen nicht naher bestimmbaren
Menge unplausibler Daten grundsatzlich in Frage. Dennoch soll im Folgenden die Aussagekraft im
Hinblick auf die Auskdmmlichkeit der Finanzierung weiter erértert werden, da die Statistik auch aus
anderen Grinden problematisch im Hinblick auf diese Frage erscheint.

4.2.4 Statistik des Schuljahres 2016/2017: Uberlegungen zur Auskémmlichkeit

Der Abschnitt zuvor stellt grundsatzlich in Frage, inwieweit die erhobenen Daten hinreichend plausi-
bel und valide sind, um weitergehende Berechnungen / Bewertungen auf dieser Grundlage vorzu-
nehmen. Als gesichert angesehen werden kann, dass die sich aufsummierenden Durchschnittswerte
fur zumindest einige Schularten durch Ausreiler beeinflusst werden, die insgesamt eine Verzerrung
der Statistik bewirken. Eine der angefiihrten Problematiken liegt mit groRer Wahrscheinlichkeit darin
begriindet, dass tragerindividuelle Angaben zu den Schuler/innen gemaf Finanzierungsbescheid fur
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das entsprechende Schuljahr nicht mit den Einnahmen (hier insbesondere auch den Zahlungen nach
SachsFrTrSchulG fur das jeweilige Schuljahr, Code 11) und den Ausgaben korrespondieren.
Dadurch bedingte Verzerrungen, die gleichermallen auf Einnahmen und Ausgaben wirken, bedin-
gen, dass die Statistik bestenfalls ein in sich geschlossenes Bild (in Bezug auf die Relation der ein-
zelnen Bestandteile zueinander) bietet, sich ein Vergleich zu anderen Datenquellen (hier zum Bei-
spiel die tatsachlichen Schillerausgabensatze des Schuljahres) aber verbietet.

Problematik I: Nebeneinander von Schulen in und auBerhalb der Wartefrist

Ein weiterer Punkt im Hinblick auf eine Bewertung der Auskdmmlichkeit ist, dass Einnahmen und
Ausgaben auch innerhalb der Statistik nicht eindeutig zueinander in Bezug gesetzt werden kénnen.
Die Problematik ist auch hier eine grundsatzliche und findet ihre Ursache darin, dass sowohl die
Daten von Schulen in freier Tragerschaft, die bereits langer etabliert sind, als auch von neugegriin-
deten Schulen, die sich in der Wartefrist befinden, erfasst werden. Es steht erstens zu vermuten,
dass die Einnahmen von Schulen in der Wartefrist nicht richtig erfasst werden. Code 12 soll lediglich
Zahlungen gemal § 13 Abs. 5 Satz 3, 2. Halbsatz SachsFrTrSchulG umfassen, also (Nach-)
Zahlungen nach Ende der Wartefrist, die sich tber drei Schuljahre verteilen (in der Summe 50 Pro-
zent von 80 Prozent des vollen Zuschusses, der im Zuge der dreijahrigen Wartefrist ausgereicht
wird). Definitorisch nicht umfasst sind hingegen Zahlungen nach § 13 Abs. 5§ Satz 3, 1. Halbsatz
innerhalb beziehungsweise unmittelbar nach Ablauf der Wartefrist, die folgerichtig unter Code 11:
Zahlungen nach SachsFrTrSchulG fur das jeweilige Schuljahr angegeben werden mussten. Unter
Code 11 liegen jedoch fur alle in Tabelle 25 betrachteten Schularten im Minimum 0-Werte vor. Es
erscheint plausibel anzunehmen, dass dies auf Schulen in Wartefrist zuriickzufiihren ist, die wahr-
scheinlich ihre Einnahmen nach § 13 Abs. 5 Satz 3, 1. Halbsatz (ebenfalls) unter Code 12 angegeben
haben. Unabh&ngig von diesen wahrscheinlichen nicht sachgerechten Zuordnungen besteht aber
zweitens im Hinblick auf die Bewertung der Auskdmmlichkeit eine weitere Schwierigkeit. Neu geneh-
migte Schulen kénnen der Finanzierungslogik folgend fir die drei Jahre der Wartefrist jeweils nur 40
Prozent des vollen Zuschusses (des jeweiligen Schulerausgabensatzes) erhalten und ausweisen.
Dieser Umstand wird in Teilen in den drei Folgejahren korrigiert dadurch, dass in den beiden Folge-
jahren unter Code 12 faktisch die Nachzahlungen in Héhe von jeweils 40 Prozent eingenommen
werden und ausgewiesen werden missen. Damit verbunden ist eine Unscharfe in der Statistik, da
diese Einnahmen zwar im entsprechenden Schuljahr tatséchlich vorhanden waren, aber der Bezugs-
punkt in vorangegangenen Schuljahren liegt. Dies hat zur Folge, dass in einem einzelnen Schuljahr
zwar die Zahlungsflusse realitatsgetreu abgebildet werden, nicht aber der exakte Anspruch fur Zah-
lungen, unabhéngig davon, wann diese tatsachlich erfolgen. Diese Unscharfe schrankt entspre-
chend die Bewertungsmaoglichkeit ein. Wenn beispielsweise mehrere Schulen im Betrachtungszeit-
raum neu genehmigt wurden, fuhrt dies in der Statistik zwangslaufig zu einer Verringerung des rech-
nerischen Deckungsgrads der Einnahmen unter Code 11 und 12 (Anteil der Ausgaben, die durch
Einnahmen nach Code 11 und 12 gedeckt werden), wenn die neugegriindeten Schulen nach drei
Jahren in die Regelfinanzierung tibergehen, erhéht sich dagegen der Deckungsgrad aufgrund der
Nachzahlungen zuzuglich der fur das Schuljahr ausgereichten vollen Séatze scheinbar sprunghaft.
Die grofte Problematik besteht aber darin, dass Schulen in Wartefristfinanzierung beziehungsweise
die nachtragliche Ausreichung von Abschlagen fiir Vorjahre tberhaupt von der Statistik erfasst wer-
den. Da Schulen in Wartefristfinanzierung nur 80 Prozent des vollen Zuschusses erhalten, gleichzei-
tig aber die vollen Ausgaben in der Statistik abbilden, verringert sich grundséatzlich der rechnerische
Deckungsgrad in Abhangigkeit von ihrer Anzahl beziehungsweise den dort vorhandenen Schuler/in-
nen. Mit anderen Worten, befinden sich Schulen in der Wartefrist im Betrachtungszeitraum, kann der
aus der Statistik rechnerisch zu ermitteinde Deckungsgrad nicht exakt bemessen, ob und inwieweit
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die volle Zuschusshéhe auskdmmlich ausgestaltet ist. Der Deckungsgrad unterzeichnet dann die
tatsachliche Abdeckung des vollen Satzes nach SachsFrTrSchulG beziehungsweise die Statistik er-
moglicht keine Differenzierung. Da in allen zur Verfugung gestellten Statistiken fur die Schuljahre
2015/2016, 2016/2017 und 2017/2018 im Code 12 Einnahmen fur die bislang betrachteten Schular-
ten verzeichnet werden kénnen, ist diese Problematik relevant. Es erscheint mit Blick auf die Aufgabe
der Statistik naheliegend, neben der generellen Frage der Plausibilisierung und Validierung auch in
den Blick zu nehmen, wie sinnvoll es ist, Schulen in Wartefrist beziehungsweise Nachzahlungen in
Bezug auf die Wartefrist mit zu erheben.

Problematik IIl: Fehlende weitergehende Angaben zu den Schulen

Eine zweite grundsatzliche Problematik der Statistik iber die Einnahmen und Ausgaben der Ersatz-
schulen nach § 16 SachsFrTrSchulG im Hinblick auf die Nutzung zur Bewertung der Auskémmlich-
keit besteht darin, dass sie Uber die Angaben zu den Schuiler/innen hinaus keine weiteren Daten zu
den Verhaltnissen der Schulen umfasst. Dies ist insofern kritisch, als dass sich die in der Statistik
enthaltenen Angaben zu Ausgaben der Prifung entziehen, inwieweit sie mit den Annahmen der Fi-
nanzierungssystematik korrespondieren. Entscheidend ist hier weniger die tatsachliche Héhe der
Ausgaben, als vielmehr deren Begriindung. Mit Blick auf die in der Statistik erfassten Ausgaben der
Schulen in freier Tragerschaft ist mithin zu differenzieren, inwieweit:

= diese deckungsgleich mit den Mindestbedarfen zur Erfullung der Genehmigungsvoraussetzun-
gen nach Art. 102 Abs. 3 Satz 3 und 4 SachsVerf sind oder

= auch durch andere Faktoren (anderer Personaleinsatz, andere Ausstattung, Wirtschaftlichkeit)
bestimmt sind.

Letztere Faktoren — sofern sie Mehrausgaben bedingen — sind nach gutachterlicher Sicht nicht Ge-
genstand der staatlichen Finanzierungsverantwortung. Die Finanzierungssystematik nach § 14
SachsFrTrSchulG enthalt verschiedene Parameter, die sowohl in der Ermittlung des Personalaus-
gabenanteils als auch des Sachausgabenanteils des Schulerausgabensatzes den Zweck erfillen,
den auszureichenden Mindestbedarf an den Ausgaben einer entsprechend des Richtwerts ausge-
lasteten Schule in 6ffentlicher Tragerschaft zu bemessen (siehe dazu im Detail Kapitel 3.2). Dies ist
an sich nicht zu beanstanden, vielmehr unterstreicht Kapitel 1.3 sogar die Notwendigkeit, geeignete
Parameter festzulegen, an denen der Mindestbedarf zu bemessen ist (=*Soll-Schule*). Fur die Be-
wertung der tatsachlichen Ausgaben von Schulen in freier Tragerschaft ware es analog dazu not-
wendig, zu analysieren, inwiefern darauf bezogen Abweichungen vorliegen und welche Schlussfol-
gerungen daraus fur die tatsachlichen Ausgaben gezogen werden kénnen. Vor diesem Hintergrund
ist das Fehlen zusatzlicher statistischer Angaben zum Beispiel zur Personalausstattung (Anzahl Voll-
zeitaquivalente), zum Unterrichtsangebot (geleistete Stunden) oder zu den Klassengréfien als kri-
tisch zu erachten, zumal solche GréRRen auch Verwendung im Rahmen der Plausibilisierung / Vali-
dierung der Statistik finden kénnten. Auch im weiteren Sinne — zum Beispiel im Hinblick auf Angaben
zu den Immobilienausgaben / -kosten — kénnte zusatzliche Angaben (Beispiel Immobilienausgaben
/ -kosten: Flache je Schiler/in) helfen, die Hohe der Ausgaben einzuordnen und zu bewerten bezie-
hungsweise zu plausibilisieren. Vor diesem Hintergrund kann zusammenfassend festgestellt wer-
den, dass aus der Statistik selbst heraus — auch bei unterstellter Plausibilitat und Validitat — nicht
geschlossen werden kann, ob und inwieweit die ausgewiesenen Ausgaben der staatlichen Finanzie-
rungspflicht unterliegen und welcher rechnerische Deckungsgrad (Anteil der Ausgaben, die durch
Einnahmen nach Code 11 und 12 gedeckt werden) Auskdmmlichkeit reprasentiert. Dies beinhaltet
gleichsam: dass Einnahmen aus Schulgeld oder anderen Quellen notwendig sind und tatsachlich
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genutzt werden (siehe Tabelle 25), um die Differenz aus Einnahmen aus 6éffentlichen Mitteln und
daruberliegenden Ausgaben auszugleichen, lasst als solches nicht auf eine zu gering bemessene
offentliche Finanzierung schliel3en.

Problematik Ill: Zu geringe Differenzierung im Bereich der berufsbildenden Schulen

SchlieBlich ist mit Blick auf eine Bewertung der Auskdmmlichkeit der 6ffentlichen Finanzierung be-
ziehungsweise der Finanzierung nach § 14 SachsFrTrSchulG festzustellen, dass gerade im Bereich
der berufsbildenden Schulen die fehlende Differenzierung hinderlich ist. Die Bekanntmachung der
Schulerausgabensatze im Jahr 2016/2017 weist beispielsweise 91 unterschiedliche Bildungsgénge
berufsbildender Schulen (ohne berufsbildende Férderschulen) mit insgesamt 53 unterschiedlichen
Schulerausgabensatzen mit einer Spannweite von 1.989,11 Euro’ (duale Berufsausbildung) bis
5.772,44 Euro (Berufliches Gymnasium) aus. Entsprechend differenzierte Angaben waren auf Seite
der Schulen in freier Tragerschaft notwendig, um einen fundierten Einblick in die jeweilige Einnahme-
und Ausgabesituation zu bekommen, beziehungsweise deren Relation einzuschatzen.”s Allerdings
beinhaltete dies gegebenenfalls auch eine prozentuale Zurechnung einzelner Ausgabenpositionen,
da diese mit groRer Wahrscheinlichkeit bei den Tragern nicht flachendeckend aus dem Rechnungs-
wesen abgeleitet werden kénnen. Die Herausforderung eines Ausweises von Ausgaben / Kosten auf
der Ebene einzelner Bildungsgénge skizziert fur Schulen in éffentlicher Tragerschaft Kapitel 3.5 und
ist mit hoher Wahrscheinlichkeit auf Schulen freier Tragerschaft Ubertragbar. In jedem Fall kann zu-
sammenfassend konstatiert werden, dass das hohe Aggregationsniveau bei den berufsbildenden
Schulen keine fundierte Einschatzung zur Einnahmen- und Ausgabensituation beziehungsweise zur
Auskémmlichkeit ermdglicht.

4.2.5 Statistik des Schuljahres 2016/2017: AbschlieRende Betrachtung

Die voranstehenden Abschnitte haben in verschiedener Hinsicht hinterfragt, welche Aussagekraft
eine inhaltliche Analyse der erhobenen statistischen Daten besitzt und welchen Einschrankungen
eine solche Analyse unterworfen ist. Diese Fragen und Einschrankungen im Auge behaltend wird im
Folgenden zumindest untersucht, wie sich das Verhaltnis aus Einnahmen (unter besonderer Beriick-
sichtigung der Einnahmen nach SachsFrTrSchulG) und Ausgaben in der Statistik gestaltet. Zielset-
zung ist, bei allen Fragen und Einschréankungen, zumindest Hinweise zu méglichen Problematiken
im Hinblick auf die Auskémmlichkeit zu erlangen, die freilich eine weitergehende Analyse auf besse-
rer Datengrundlage erforderten.

Einnahmenstruktur

In der Statistik des Jahres 2016/2017 werden Daten fur insgesamt acht der 14 méglichen Schularten
ausgewiesen. Die Einnahmestruktur, hier mit besonderem Fokus auf die 6ffentliche Finanzierung,
stellt sich wie folgt dar:

14 Ausgeklammert wurden hier der Satz fur die zweijahrige Zusatzausbildung Fachhochschulreife im Fachbereich Tech-
nik in Hohe von 109,14 Euro, da diese zusétzlich zu den Schiilerausgabensatzen der entsprechenden Ausbildungs-
richtungen fiir Schiler/innen gezahlt werden, die zeitgleich mit der Fachschulausbildung die Fachhochschulreife er-
werben wollen.

75 Dies unterstiitzte zumindest auch eine erste Einschatzung dazu, ob und inwieweit eine Getrenntausweisung der
Sachausgaben dringlich erscheint, siehe auch Kapitel 3.5 zu dieser Thematik.
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Gesamt je Schiiler Gesamt trdgerbezogener Median je Schiiler
Anteil Anteil Anteil Anteil
offentlich ~ SachsFrTrSchulG offentich ~ SachsFrTrSchulG

Grundschulen 5.770,00 € 78% 76% 5.529,00 € 78% 7%
Oberschulen und Abendoberschulen 6.727,27 € 84% 82% 6.576,00 € 84% 83%
Gymnasien, Abendqymnasien und Kollegs 8.144,42 € 78% 76% 7.384,00 € 83% 82%
Freie Waldorfschulen 7.193,00 € 79% 78% 6.855,00 € 80% 80%
2llaqme bl dendelFarde Eenuloninit 4252569 €  99% 96% 42.622,00 € 98% 94%
Férderschwerpunkt geistige Entwicklung
Klinik- und Krankenhausschulen 7.388,65 € 99% 99% 7.317,00 € 93% 93%
berufsbildende Schulen 5.550,47 € 83% 78% 5.443,00 € 81% 76%
berufsbildende Férderschulen 7.362,28 € 100% 99% 5.962,59 € 100% 100%

Tabelle 26: Einnahmenstruktur von Schulen in freier Tragerschaft im Schuljahr 2016/2017, Quelle: Statistisches Landesamt
und eigene Berechnungen

Tabelle 26 zeigt, dass der Anteil der 6ffentlichen Finanzierung beziehungsweise der Finanzierung
nach SachsFrTrSchulG, die den groRten Teil 6ffentlichen Finanzierung abbildet, nach Schularten
variiert. Bei den Férderschulen deckt die 6ffentliche Finanzierung beziehungsweise die Finanzierung
nach SachsFrTrSchulG (nahezu) alle Einnahmen ab. Bei den allgemeinbildenden Schulen liegt der
Anteil der 6ffentlichen Finanzierung — je nach Betrachtungsweise — zwischen 78 und 84 Prozent, bei
den berufsbildenden Schulen zwischen 81 und 83 Prozent. Je nachdem, ob der Betrachtung die
Einnahmen je Schuler/in oder der tragerbezogene Median je Schuler/in zu Grunde gelegt werden,
weist die Auswertung teils Abweichungen aus, die sich aus der Heterogenitat der zu Grunde liegen-
den Individualdaten ableiten (siehe Abschnitt 4.2.3). Diese Heterogenitat kann im Zusammenhang
mit Qualitatsproblemen der Statistik stehen oder aber Ausweis der tatséachlichen Binnenheterogeni-
tat der Schularten (zum Beispiel fasst die ,Schulart” berufsbildende Schulen tatsachlich unterschied-
liche Schularten und darunter noch unterschiedliche Bildungsgange unter einem Dach zusammen)
sein.

Ausgabenstruktur
Die Ausgabenstruktur stellt sich demgegentiber im Schuljahr 2016/2017 wie folgt dar®:

Ausgaben gesamt je Schiller

Anteil Lehrpersonal max* Anteil Immobilienausgaben max** Verbleibende Ausgaben
(Code 42 - 46) (Codes 51,61,711,721,73,74,92) (Differenz)

Grundschulen 5.764,00 € 66% 14% 20%
Oberschulen und Abendoberschulen 6.606,63 € 69% 13% 18%
Gymnasien, Abendqymnasien und 6.911,58 € 64% 16% 20%
Kollegs

Freie Waldorfschulen 6.878,00 € 67% 13% 21%
allgemeinbildende Férderschulen mit " N o
Forderschwerpunkt geistige Entwicklung Srasate ik ik L
Klinik- und Krankenhausschulen 7.778,12 € 81% 6% 12%
berufsbildende Schulen 5.597,04 € 55% 16% 29%
berufsbildende Férderschulen 7.433,43 € 67% 14% 19%

* indie Berechnung wurde Code 46 einbezogen, der einen Bezug zum gesamten Personalbestand besitzt
** insbesondere die Codes 73 und 92 konnen Ausgaben enthalten, die keinen Bezug zu Immobilien besitzen

Tabelle 27: Ausgabenstruktur von Schulen in freier Tragerschaft im Schuljahr 2016/2017, Quelle: Statistisches Landesamt
und eigene Berechnungen

Die Aufgliederungen fiir die erfassten Schularten zeigen, dass mit zwei Ausnahmen die Personal-
ausgaben fir Lehrer/innen einschlieRlich Schulleitung etwa zwei Drittel der Gesamtausgaben bilden.
Relativ héhere Ausgaben in diesem Bereich weisen die Klinik- und Krankenhausschulen auf, relativ

6 Aufdie analoge Berechnung auf Basis der tragerbezogenen Medianwerte wird hier verzichtet, da hier die bereits konsta-
tierte Problematik, dass die Summe aus tragerbezogenen Medianwerten einzelner Kategorien auf unteren Gliederungs-
ebenen der Statistik nicht annahernd mit dem jeweiligen tragerbezogenem Median gesamt korrespondiert.
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geringere die berufsbildenden Schulen. Die Immobilienkosten liegen — mit Ausnahme der Klinik- und
Krankenhausschulen — zwischen elf und 16 Prozent. Verbleibende Ausgaben bilden bei allen Schul-
arten etwa einen Anteil von einem Finftel an den Gesamtausgaben. Eine Ausnahme stellen hier die
berufsbildenden Schulen dar, die einen relativ héheren Anteil aufweisen. Ein tieferer Blick in die
Daten zeigt, dass die Abweichung zu den anderen Schularten fast zur Halfte auf relativ héhere Aus-
gabenin Code 9 (,Sonstige Ausgaben") und den darunter liegenden Ausgabenkategorien zuriickzu-
fuhren ist. Ausgaben unter Code 9 bilden bei den berufsbildenden Schulen allein einen Anteil von
etwa zehn Prozent an den Gesamtausgaben. Gleichzeitig missen die Ausgaben unter Code 9 eine
enorme Heterogenitat aufweisen, da hier die Abweichung von tréagerbezogenem Median und Durch-
schnitt sehr hoch ausfallt (siehe dazu auch die Tabelle 25). Die Daten deuten darauf hin, dass eine
Minderheit von berufsbildenden Schulen hier vergleichsweise sehr hohe Ausgaben ausweist, die in
der Folge das Gesamtbild der Ausgabenstruktur verzerren. Die Spreizung — hier insbesondere beim
Code 95, in dem ,Ubrige Ausgaben* zu erfassen sind — kann auch Indiz dafr sein, dass die Erfas-
sung an dieser Stelle nicht sachgerecht erfolgte. Jenseits dieser Problematik erscheinen die ermit-
telten Ausgabenstrukturen in ihrer Relation aber durchaus plausibel.

Auskommlichkeit der Finanzierung nach SachsFrTrSchulG?

Die Abschnitte 4.2.3 und 4.2.4 verdeutlichten, dass die Frage nach der Auskémmlichkeit der Finan-
zierung nach SachsFrTrSchulG aus verschiedenen Grinden nicht (sicher) beantwortet werden kann.
Die weitere Analyse kann allenfalls Hinweise auf mégliche Problematiken erbringen. Im Folgenden
wird daher der anhand der Statistik rechnerisch ermittelbare Deckungsgrad (Anteil der Ausgaben,
die durch Einnahmen nach Code 11 und 12 gedeckt werden) kritisch erértert.

Im Vergleich der Einnahmen und Ausgaben ergibt sich folgendes Bild aus der Statistik Uber die Ein-
nahmen und Ausgaben der Ersatzschulen im Schuljahr 2016/2017:

Rechnerischer Deckungsgrad* Rechnerischer Deckungsgrad*
durch Einnahmen aus durch Einnahmen nach
offentlichen Mitteln SachsFrTrSchulG

Grundschulen 78% 76%
Oberschulen und Abendoberschulen 85% 83%
Gymnasien, Abendqy mnasien und Kollegs 92% 89%
Freie Waldorfschulen 82% 82%

alilgemeinbildende F(’ir(.iefschulen.mit 112% 109%
Foérderschwerpunkt geistige Entwicklung

Klinik- und Krankenhausschulen 94% 94%
berufsbildende Schulen 83% 77%
berufsbildende Forderschulen 99% 98%

* es handelt sich um rein kalkulatorische GréRe, die nicht erfasst, inwieweit die Ausgaben tatsachlich im Zusammenhang mit der Erflllung der
Genehmigungsanforderungen des Art. 102 Abs. 3 Satz 3 und 4 SachsVerfstehen und damit eine 6ffentliche Finanzierungspflicht begriinden

Tabelle 28: Rechnerische Deckungsgrade der Einnahmen aus 6ffentlichen Mitteln beziehungsweise der Einnahmen nach
SachsFrTrSchulG an den Ausgaben im Schuljahr 2016/2017, Quelle: Statistisches Landesamt und eigene Be-
rechnungen

Deutlich wird, dass der Anteil der Ausgaben, die durch Einnahmen aus 6ffentlichen Mitteln insgesamt
und Einnahmen nach SachsFrTrSchulG im Besonderen gedeckt wird, nach Schularten variiert. Bei
allgemeinbildenden Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt geistige Entwicklung Gberstiegen im
Betrachtungszeitraum die Einnahmen aus 6ffentlichen Mitteln / nach SachsFrTrSchulG die getatig-
ten Ausgaben offenbar deutlich, in allen anderen Fallen deckten die 6ffentlichen Mittel / die einge-
nommenen Mittel nach SachsFrTrSchulG einen hohen Anteil der Ausgaben ab. Dieser Anteil lag der
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Statistik zufolge im Minimum bei 78 Prozent (6ffentlich gesamt) respektive 76 Prozent (SachsFrTr-
SchulG) bei Grundschulen und im Maximum bei 99 Prozent (6ffentlich gesamt) beziehungsweise 98
Prozent (SachsFrTrSchulG) bei berufsbildenden Férderschulen. Inwiefern dieser rechnerische De-
ckungsgrad Auskdmmlichkeit im Sinne der Erfullung Genehmigungsanforderungen des Art. 102 Abs.
3 Satz 3 und 4 SachsVerf begriindet, kann anhand der Statistik selbst nicht ermittelt werden, da hier
insbesondere die unter 4.2.4 geschilderte Problematik Il zum Tragen kommt, ndmlich dass die Aus-
gaben in ihrer angegebenen Hoéhe sich einer tieferen Priifung anhand weitergehender Angaben zu
den Schulen entziehen. In Bezug auf die berufsbildenden Schulen ist zudem die Problematik Il re-
levant, die einer differenzierten Betrachtung entgegensteht. Daneben sind weiterhin die grundsatzli-
chen Anmerkungen zur Qualitat der Statistik im Auge zu behalten.

Um den zuvor dargestellten Schwierigkeiten zumindest annahernd zu begegnen, werden im Folgen-
den zwei Rechenmodelle anhand der Grundschulen und der Oberschulen geprift, die aufzeigen,
wie problematisch die Interpretation der rechnerischen Deckungsgrade ist. Es wird einerseits analy-
siert, inwiefern die in der Finanzierungssystematik nach SachsFrTrSchulG integrierte Soll-Auslas-
tung tatsachlich erreicht wird. Dazu werden Angaben aus der Statistik der Fachserie 11, 1.1 ,Private
Schulen” fur das Schuljahr 2016/2017 des Statistischen Bundesamtes hinzugezogen. Andererseits
wird gepruft, welche Rolle der Faktor 0,9 spielt, in der Annahme, dass die tatsachliche Entlohnung
des Lehrpersonals sich am Tarifvertrag des ¢ffentlichen Dienstes orientiert.””

Grundschulen

Die Fachserie 11, 1.1 ,Private Schulen® fur das Schuljahr 2016/2017 weist insgesamt 9.931 Schi-
ler/innen in 478 Klassen an Schulen in freier Tragerschaft aus. Rechnerisch ergibt sich daraus, dass
im Mittel 20,78 Schiler/innen je Klasse vorhanden waren. Dies beinhaltet eine deutliche Abweichung
vom Klassenrichtwert von 25 Schiler/innen.

Dies kénnte” entweder als Unterauslastung oder Besserausstattung gegeniber dem Richtwert in-
terpretiert werden, die dem wirtschaftlichen Risiko des freien Tragers zuzurechnen ist. Die Gréen-
ordnung der Abweichung zwischen Soll und Ist lasst sich aus dem Verhaltnis von Klassenrichtwert
und realer KlassengrofRe ermitteln (hier: etwa 1,20). Mit dieser Abweichung verbunden sind im Min-
desten ein notwendig héherer Personaleinsatz (Lehrer/innen je Schuler/in) und wahrscheinlich in
Teilen héhere Sachausgaben je Schuler/in (zum Beispiel in Bezug auf Immobilien).

Werden die entsprechenden Ausgabenpositionen der Statistik Uber die Einnahmen und Ausgaben
der Ersatzschulen durch diesen Faktor dividiert, dann ergibt sich ein niedrigerer Wert fur die 6ffentlich
zu finanzierende Soll-Auslastung. Die Differenz aus dem in der Statistik ausgewiesenen Wert und

& Es liegen dem Gutachter keine verallgemeinerbaren Informationen {iber die tatséchlichen — nach MaRgabe von Fach-
experten - variierenden Vergiitungsstrukturen freier Trager vor. Die Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft
der Spitzenverbénde freier Schultrdger in Sachsen lasst diesen Punkt in seiner Stellungnahme im Unklaren, da ei-
nerseits angegeben wird, dass der Faktor eine Bezahlung nach Tarif verhindert, andererseits aber auf ein ,planma-
Riges Defizit* hingewiesen wird (siehe dazu Kapitel 3.3).

e Je nach Schulkonzept ist es moglich, dass die KlassengréRe beziehungsweise die ermittelte Abweichung nur eine
eingeschrankte Aussagekraft besitzt. Denkbar ist auch die Bildung groRRer Klassen mit einer Binnendifferenzierung,
die moglicherweise einen hoheren Personalschliissel erfordert. Solche Félle werden von dieser Modellberechnung
beispielsweise nicht erfasst, obgleich sie ebenfalls eine ,Besserausstattung® beinhalten kénnen. Diese Problematik
verweist noch einmal darauf, dass es sinnvoll ware, innerhalb der Statistik zusatzliche Informationen zu erheben, hier
insbesondere die Anzahl der Vollzeitdquivalente der Lehrer/innen, eine Kennzahl, die nicht nur eine Einschatzung
zum Personaleinsatz der Schulen in freier Tragerschaft im Vergleich zur Sollausstattung erméglichte, sondern auch
zum durchschnittlichen Gehaltsniveau.
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dem niedrigeren Wert kann so interpretiert werden, dass sie durch eigene Mittel der Schulen in freier
Tragerschaft zu decken ist. Sie kann weiterhin in das Verhaltnis zu der Differenz aus Gesamtausga-
ben und den Einnahmen aus 6&ffentlichen Mitteln gesetzt werden, um zu prifen, inwieweit diese Dif-
ferenz durch eine zu niedrige Auslastung erklart werden kénnte.

Die Ergebnisse einer solchen Modellrechnung fiir die Grundschulen in freier Tragerschaft stellen
sich wie folgt dar: Im Maximum (bemessen an allen ausgewiesenen Ausgaben je Schuler/in) kénnen
der zu geringen Auslastung 973,85 Euro, im Minimum (nur unter Beriuicksichtigung der Ausgaben fiir
das Lehrpersonal je Schuler/in) 643,21 Euro zugerechnet werden. Allein durch die zu geringe Aus-
lastung wird damit im Minimum tber die Halfte der durch nichtéffentliche Einnahmen abzudeckenden
Ausgaben erfasst, im Maximum mehr als drei Viertel.

Wird in einer analogen Berechnung die Annahme zu Grunde gelegt, dass die Personalausgaben
tatsachlich bei 100 Prozent liegen und nicht etwa nur bei den nach SachsFrTrSchulG finanzierten
90 Prozent, dann entspricht dies einem Betrag von 380,70 Euro oder etwa 30 Prozent der durch
nichtéffentliche Einnahmen abzudeckenden Ausgaben.

Fazit: Allein diese beiden Faktoren kénnten im Falle der Grundschulen in freier Tragerschaft erkla-
ren, warum die Ausgaben nicht vollstandig durch die Finanzierung nach SachsFrTrSchulG / durch
Einnahmen aus 6ffentlichen Mitteln gedeckt werden beziehungsweise gedeckt werden missen.

Eine analoge Berechnung fur die Oberschulen, fur die die Fachserie 11, 1.1 ,Private Schulen* eben-
falls geeignete Daten zur Prufung ausweist, ergibt folgendes Bild:

Oberschulen

Die Fachserie 11, 1.1 ,Private Schulen® fur das Schuljahr 2016/2017 weist insgesamt 11.029 Schu-
ler/innen in 539 Klassen aus. Rechnerisch ergibt sich daraus, dass im Mittel 20,46 Schuler/innen je
Klasse vorhanden waren. Auch hier liegt damit eine deutliche Abweichung vom Klassenrichtwert von
25 Schiler/innen vor und kann entweder als Unterauslastung oder Besserausstattung gegenuber
dem Richtwert interpretiert werden.

Im Maximum (unter Berucksichtigung aller angegebenen Ausgaben je Schiler/in) kénnen der zu
geringen Auslastung 1.199,24 Euro, im Minimum (nur unter Berlicksichtigung der Ausgaben fur das
Lehrpersonal je Schiler/in) 822,83 Euro zugerechnet werden. Durch die zu geringe Auslastung wer-
den damit im Minimum 86 Prozent der durch nichtéffentliche Einnahmen abzudeckenden Ausgaben
erfasst, im Maximum wird der Finanzierungsbedarf durch nichtéffentliche Einnahmen damit sogar
deutlich uberschritten.

Wird die Annahme zu Grunde gelegt, dass die Personalausgaben tatsachlich bei 100 Prozent liegen
und nicht etwa nur bei den nach SachsFrTrSchulG finanzierten 90 Prozent, dann entspricht dies
einem Betrag von 453,29 Euro oder knapp der Halfte der durch nichtéffentliche Einnahmen abzude-
ckenden Ausgaben.

Fazit: Auch im Falle der Oberschulen in freier Tragerschaft erklaren allein diese Faktoren, warum
die Ausgaben nicht vollstdndig durch die Finanzierung nach SachsFrTrSchulG / durch Einnahmen
aus offentlichen Mitteln gedeckt werden beziehungsweise gedeckt werden mussen.
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Fur weitere Schularten kénnen die Daten der Fachserie 11, 1.1 ,Private Schulen* keine entspre-
chende Auskunft geben, da sie unvollstandig (im Falle der Gymnasien lassen sich nur die Klassen-
gréRRen der Sekundarstufe | ermitteln) oder binnenheterogen (berufsbildende Schulen) sind. Die Mo-
dellrechnungen zuvor zeigen aber zumindest bespielhaft, dass ein Faktor, wie die tatsachliche Aus-
lastung der Schulen, eine zentrale GroRe bei der Interpretation der Finanzdaten bilden kann und
verweist daher noch einmal auf die Notwendigkeit zusatzlicher Angaben zu den Schulen, um anhand
der Statistik Uber die Einnahmen und Ausgaben der Ersatzschulen eine sachgerechte Erérterung
der Auskdmmlichkeit fuhren zu kénnen.

Hinsichtlich des Faktors 0,9 kann konstatiert werden, dass dieser in der Finanzierungssystematik
auch bei anderen Schularten (Ausnahme Férderschulen) Anwendung findet und hier allein 31 Pro-
zent der bei berufsbildenden Schulen, 38 Prozent der bei freien Waldorfschulen und 79 Prozent der
bei den Gymnasien durch nichtéffentliche Einnahmen abzudeckenden Ausgaben abbilden kdnnte.

Insgesamt ergibt sich damit das Bild, dass — soweit bewertbar — die Statistik Uber die Einnahmen
und Ausgaben der Ersatzschulen keine relevanten Hinweise darauf erbringt, dass die Finanzierungs-
systematik nach SachsFrTrSchulG im Schuljahr 2016/2017 der Erfullung der Genehmigungsanfor-
derungen des Art. 102 Abs. 3 Satz 3 und 4 SachsVerf entgegensteht. Allerdings bildet sie auch keine
hinreichend sichere Grundlage fur die Aussage, dass die Finanzierungssystematik die Erfullung der
Genehmigungsanforderungen des Art. 102 Abs. 3 Satz 3 und 4 SachsVerf vollstéandig absichert. Vor
diesem Hintergrund kann im vorliegenden Gutachten der empirische Nachweis nicht abschlieend
gefuhrt werden, es wird aber in diesem Zusammenhang auf die systematische Analyse in Kapitel 3
und die daraus abgeleiteten Schlussfolgerungen verwiesen.

4.3. Kennzahl ,,Ausgaben 6ffentlicher Schulen je Schiilerin und Schiiler*
des Statistischen Bundesamtes

4.3.1 Grundlagen der Statistik

Das Statistische Bundesamt ermittelt im jahrlichen Turnus die Kennzahl ,Ausgaben offentlicher
Schulen je Schulerin und Schuler®. Die Ermittlung erfolgt mit einem erheblichen Zeitverzug, die ak-
tuellsten Daten Uber das Haushaltjahr 2016 wurden im Februar 2019 veréffentlicht.”® Anlass fur die
Ermittlung und Berechnung waren urspriinglich Anforderungen von internationalen Organisationen,
wie der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, der Organisation der Ver-
einten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur sowie des Statistischen Amtes der Europa-
ischen Gemeinschaften im Kontext einer internationalen (vergleichbaren) Berichterstattung zu den
Bildungsfinanzen.® Durch die Eigenheiten des deutschen Bildungssystems und der gemeinsamen
Verantwortlichkeit von Landern und Kommunen fur die Finanzierung des Schulwesens in ¢ffentlicher
Tragerschaft besteht eine Herausforderung bei der Ermittlung der nationalen Bildungsausgaben da-
rin, zunachst Berechnungen auf Ebene der Bundeslander durchzufihren, die in der Konsequenz
dazu fuhren, dass die Kennzahl ,Ausgaben 6ffentlicher Schulen je Schiilerin und Schuler* auch in
diesem Aggregat ausgewiesen werden kann und wird.8’

& Statistisches Bundesamt 2019.
60 Siehe Hetmeier et al. 2007.
L Vergleiche ebenda.
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Die Ermittlung / Berechnung selbst ist relativ komplex. Finanzielle Daten entstammen dabei der Ge-
meinde- und Staatsfinanzstatistik, entsprechend auf kameralistischer Grundlage.8? Wie bislang auch
beim Schilerausgabensatz, werden also alle zahlungswirksamen Geschaftsvorfalle zu Grunde ge-
legt, nicht aber Aufwendungen und Ertrage. Beriicksichtigt werden Personal-, Sach- und Investiti-
onsausgaben.® Um den methodischen Vorgaben an die Statistik gerecht zu werden und einen Aus-
weis der Ausgaben auf Ebene einzelner Schularten zu ermoglichen, werden im Zuge der Berech-
nung weitere Statistiken hinzugezogen, so zum Beispiel die Personalstandstatistik, die Schulstatistik
oder die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung.84

4.3.2 Vergleich zum Schiilerausgabensatz nach SachsFrTrSchulG

Die Kennzahl ,Ausgaben o6ffentlicher Schulen je Schilerin und Schuler® des Statistischen Bundes-
amtes (nachfolgend Kennzahl) und der Schillerausgabensatz nach SachsFrTrSchulG erfillen unter-
schiedliche Funktionen. Wahrend erstere einen normierten Vergleich der Bildungsfinanzen auf nati-
onaler und internationaler Ebene unterstutzen soll, zielt der Schilerausgabensatz — orientiert am
Schulsystem in 6ffentlicher Tragerschaft — darauf ab, eine geeignete Zuschusshéhe fur Schulen in
freier Tragerschaft zu bestimmen, die eine dauerhafte Erfullung der Genehmigungsanforderungen
aus Art. 102 Abs. 3 Satz 3 und 4 SachsVerf erméglicht. Die Unterschiedlichkeit dieser Funktionen
verbietet zwar nicht grundsatzlich einen Vergleich, fuhrt jedoch zwangslaufig zu unterschiedlichen
Methodiken und Ergebnissen. Gemeinsam ist der Kennzahl und dem Schilerausgabensatz zu-
nachst, dass sie bislang kamerale Finanzstatistiken von Land und Kommunen zu Grunde legen. Ihre
konkrete Nutzung in den Rechenmodellen unterscheidet sich jedoch teils erheblich. Ein zweiter we-
sentlicher Unterschied besteht darin, dass die Ermittlung des Schillerausgabensatzes Parameter
enthalt, die Ist-Daten transformieren, das heiRt auf ,Soll-Schule* normieren. Daraus resultiert, dass
die Berechnungen im Ergebnis wesentlich voneinander abweichen kénnen beziehungsweise teils
sogar missen. Zentrale Abweichungen werden entlang der fir die Ermittlung der ,Ausgaben 6ffent-
licher Schulen je Schilerin und Schiler* genutzten Unterscheidung in Personal-, Sach- und Investi-
tionsausgaben nachfolgend dargestellt.

Personalausgaben

Die Ermittlung des Personalausgabenanteils fur den Schilerausgabensatz erfolgt unter Zuhilfen-
ahme der in Abschnitt 3.2.1 naher untersuchten Sollkostenformel. Diese Sollkostenformel nutzt (die
enthaltenen bedarfserhéhenden Faktoren ausgeklammert) Ist-Angaben zu den Personalausgaben
nur insoweit, als dass das (durchschnittliche) Jahresentgelt der Lehrkréafte anhand der vom Landes-
amt fur Steuern und Finanzen Ubermittelten Daten errechnet wird. Das genaue Vorgehen wird in
Abschnitt 3.2.1 erértert. Die weiteren in der Sollkostenformel enthaltenen Parameter (Unterrichts-
stunden, Jahreslehrerstunden, Klassenstufen, Klassenrichtwert) normieren im Prinzip die Stan-
dardlehrerin oder Standardlehrer beziehungsweise die Relation aus Standardlehrer/in und Stan-
dardschuler/in. Schliellich senkt der Faktor 0,9 die so erhaltenen fiktiven Soll-Ausgaben um zehn
Prozent ab. Die Ermittlung der Personalausgaben in der Kennzahl des Statistischen Bundesamtes
bertcksichtigt hingegen die tatsachlichen Personalausgaben fur den Schulbereich im entsprechen-
den Haushaltsjahr, erganzt diese noch um unterstellte Sozialbeitrage der verbeamteten Lehrkrafte

82 Ebenda
83 Ebenda.
84 Siehe im Detail ebenda.
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beziehungsweise um Zuschlage fir Beihilfezahlungen fur angestellte Lehrkraft und nutzt einen Ver-
teilungsschlissel fur die Zurechnung zu einzelnen Schularten. Der Unterschied im Ergebnis kann
betrachtlich ausfallen, da die Sollkostenformel letztlich einen Betrag ermittelt, der sich auf den effek-
tiv zu leistenden Unterricht bei optimaler Klassengréf3e (hier maf3geblich der Klassenrichtwert) be-
zieht und in Rechnung stellt, dass die Genehmigungsvoraussetzungen im Hinblick auf die Sicherung
der wirtschaftlichen und rechtlichen Stellung der Lehrkrafte auch dann als erfullt angesehen werden,
wenn die Entlohnung zehn Prozent unterhalb des Niveaus an vergleichbaren Schulen in 6ffentlicher
Tragerschaft liegt. Demgegenuber enthalten die zu Grunde gelegten Ist-Ausgaben in der Kennzahl
des Statischen Bundesamtes 100 Prozent der Personalausgaben. Zudem spielt es fur die Kennzahl
des Statistischen Bundesamtes keine Rolle, ob und inwieweit in der Realitat Abweichungen vom
Klassenrichtwert bestehen. Wird der Klassenrichtwert im Durchschnitt unterschritten, muss die
Kennzahl entsprechend der anwachsenden Lehrer/innen-Schuler/innen-Relation héhere Ausgaben
pro Kopf ausweisen. SchlieRlich enthalt die Kennzahl auch Ausgaben fir Lehrpersonal, die in der
Sollkostenformel keine Berucksichtigung finden. Beispielhaft seien hier genannt: Altersteilzeitrege-
lungen der Vergangenheit, die im Ist héhere Ausgaben fur Lehrer/innen je Schiler/in bedingen, Aus-
gaben fur Lehrer/innen im Verwaltungs- oder Vorbereitungsdienst oder fiktive und zusatzliche Kos-
ten fur die Altersvorsorge und Krankheitskosten im Versorgungsfall.

Sachausgaben (ohne Investitionen)

Bei den Sachausgaben / beim Sachausgabenanteil des Schilerausgabensatzes liegt zunachst eine
deutlich hohere Ubereinstimmung der Ermittlung insofern vor, als dass hier auch in die Ermittlung
des Sachausgabenanteils des Schillerausgabensatzes in deutlich h6herem Umfang Daten aus Fi-
nanzstatistiken einflieRen. Ein wesentlicher Unterschied besteht jedoch bereits bei den Bezugsjah-
ren. Wahrend die Kennzahl des Statistischen Bundesamtes ausschlieRlich auf Statistiken des jewei-
ligen Haushaltsjahres zurtickgreift, wurden fur die Ermittlung der laufenden Sachausgaben beim
Schulerausgabensatz Durchschnittswerte aus drei Jahren gebildet, die nachfolgend inflationiert wer-
den. In die weitere Berechnung des Sachausgabenanteils des Schilerausgabensatzes flielt ein
Auslastungsfaktor ein, der &hnlich wie bei der Sollkostenformel die Finanzierung an den Klassen-
richtwerten ausrichtet (siehe Abschnitt 3.2.2). Unabh&ngig von den jeweils zu Grunde gelegten un-
terschiedlichen Bezugsjahren kann der Auslastungsfaktor im Ergebnis noch einmal eine erhebliche
Abweichung der jeweils ermittelten Sachausgabenanteile von der Kennzahl des Statistischen Bun-
desamtes bedingen.

Investitionsausgaben

Fur die Investitionsausgaben kénnen im Prinzip dieselben Feststellungen getroffen werden, wie fur
die Sachausgaben. Auch hier werden zwar Ist-Ausgaben aus der Finanzstatistik hinzugezogen, der
Unterschied besteht aber in der Zugrundelegung unterschiedlicher Betrachtungszeitrdume. Wah-
rend die Kennzahl des Statistischen Bundesamtes auch hier nur das jeweilige Haushaltsjahr beriick-
sichtigt, wurde fur die Ermittlung der Héhe der Investitionen im Rahmen der Finanzierungssystematik
ein Durchschnitt Gber zehn Jahre gebildet. Zudem — als Teil der Berechnung des Sachausgabenan-
teils des Schillerausgabensatzes - findet auch in Bezug auf die Investitionen der Auslastungsfaktor
Anwendung, so dass auch hier eine erhebliche Abweichung allein dadurch bedingt sein kann.

Insgesamt zeigt der Vergleich, dass eine erwartbar hohe Abweichung zwischen der Kennzahl ,Aus-
gaben offentlicher Schulen je Schilerin und Schiler” des Statistischen Bundesamtes und den Schii-
lerausgabenséatzen vorhanden sein muss und diese Abweichung durch die genutzten Parameter
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bedingt, dass der Schilerausgabensatz deutlich geringer ausfallen muss. Daraus und aus den teils
in unterschiedlicher Weise genutzten Finanzstatistiken von Land und Kommunen ergibt sich jedoch
fur das vorliegende Gutachten keine Schlussfolgerung. In Bezug auf die Eignung der Finanzierungs-
systematik sei auf die Analyse in Kapitel 4 verwiesen, aus der sich eine Reihe von Schlussfolgerun-
gen und Empfehlungen fir die weitere Verbesserung der Finanzierungssystematik ableiten.

4.4. Z2wischenfazit
Statistik Giber die Einnahmen und Ausgaben der Ersatzschulen gemaR § 16 SachsFrTrSchulG

Die Analyse der tatsachlichen Finanzierungssituation der séachsischen Schulen in freier Tragerschaft
auf Grundlage der neu eingerichteten Statistik Giber die Einnahmen und Ausgaben der Ersatzschulen
erfolgte in einem mehrstufigen Prozess, in dem zunachst die Statistikgenese, die erreichte Daten-
qualitat und die Aussagekraft zur Bewertung der Auskémmlichkeit in den Blick genommen wurde,
um anschlieRend die vorhandenen Daten selbst — soweit méglich — im Hinblick auf diesen Aspekt
einzuordnen. Die zentralen Erkenntnisse werden nachfolgend dargestelit.

Datenqualitat

Die fur das Schuljahr 2015/2016 erstmals erhobene und fir die folgenden Schuljahre noch einmal
leicht berarbeitete Statistik Uber die Einnahmen und Ausgaben der Ersatzschulen beruht auf Selbst-
auskinften der jeweiligen Schultréger. Eine Plausibilisierung oder Validierung dieser Selbstaus-
kiinfte findet im Rahmen der Statistikerstellung nicht statt. Die Grundgesamtheit der Trager variiert
je nach Schulart liegt aber in allen Fallen deutlich unter 100. Dies beinhaltet, dass kleine Fehlanga-
ben / Fehlzuordnungen erheblich Auswirkungen auf die jeweiligen schulartspezifischen Aggregate
besitzen kénnen.

Die nahere Betrachtung der beigestellten Statistiken (hier insbesondere die detailliert untersuchte
Statistik zum Schuljahr 2016/2017) zeigte, dass in den Daten zu den Einnahmen und Ausgaben
erhebliche Streuungen vorliegen. In vielen der erfassten Einnahmen- und Ausgabenkategorien las-
sen solche Streuungen fur sich nicht (zwingend) auf vorhandene Qualitatsprobleme schlief3en. Jen-
seits dessen zeigt die Analyse aber auch Beispiele auf (siehe dazu Abschnitt 4.2.3), wo erfasste
beziehungsweise in der Statistik ausgewiesene Daten in hohem Malle erklarungsbedurftig und kaum
plausibel erklarbar sind und deutlich einen verzerrenden Effekt nahelegen. Die Beispiele umfassten
folgende Sachverhalte:

= Nicht nachvollziehbare Angaben verschiedener Trager zur Zahl der im Finanzierungsbescheid
far das Schuljahr ausgewiesenen Schiler/innen; in der Folge zu hohe Pro-Kopf-Aggregate so-
wohl einnahmen- als auch ausgabenseitig

= Nicht nachvollziehbare Angaben mindestens eines Tragers in einer sehr relevanten Ausgaben-
kategorie; in der konkreten Folge des Beispiels zu geringe Pro-Kopf-Aggregate in der betroffe-
nen Ausgabenkategorie und in den zusammenfassenden Ausgabenkategorien

Anhand der Datengrundlage kann nicht annahernd bestimmt werden, in welchem Ausmalf offen-
sichtliche Fehleingaben oder fragwirdige Daten in die Statistik einflieRen. Die Beispiele zeigen aber,
dass dies mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit der Fall ist und dass sich in der Folge
aufgrund der geringen Grundgesamtheiten der Trager verzerrende Effekte ergeben. Entsprechend
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ist die Aussagekraft der Statistik fur alle weitergehenden Bewertungen grundsatzlich in Frage zu
stellen.

Weitere Aspekte in Bezug auf die Bewertung der Auskémmlichkeit

Daruberhinausgehend stellte die Untersuchung in Zweifel, ob die Statistik in ihrer Konzeption eine
geeignete Grundlage fur die Bewertung der tatsachlichen Finanzierungssituation beziehungsweise
der Auskdmmlichkeit der staatlichen Finanzhilfe fur Schulen in freier Tragerschaft bilden kann. In
diesem Kontext wurden drei Problemstellungen herausgearbeitet:

= Problematik I: Die Statistik erfasst Angaben zu Schulen sowohl innerhalb als auch auflerhalb
der Wartefrist. Aufgrund der geringeren Finanzierungshéhe und der zeitlichen Staffelung der
Zahlungen kann dies zur Folge haben, dass die fur ein Schuljahr ausgewiesenen einnahmen-
und ausgabenseitigen Aggregate nicht in Bezug zueinander gesetzt werden kénnen bezie-
hungsweise keine exakte Aussage Uber den tatséchlichen Deckungsgrad der staatlichen Fi-
nanzhilfe erméglichen. FlieBen Daten von Schulen in der Wartefrist tatsachlich ein, fuhrt dies im
Ergebnis zwangslaufig zu einer scheinbar gréReren ,Deckungslucke” (Anteil der Ausgaben, die
nicht durch Einnahmen aus der Finanzierung nach § 14 Abs. 1 bis 5 SachsFrTrSchulG bezie-
hungsweise 6ffentliche Mittel insgesamt gedeckt sind). Die beigestellten statistischen Daten le-
gen nahe, dass dieser Fall auch praktisch eher haufig vorkommt.

= Problematik II: Die Statistik selbst erfasst / enthalt keinerlei zusatzliche Daten, die eine Einord-
nung der ermittelten Ausgaben ermdéglichen. Dadurch kann letztlich nicht bewertet werden, in-
wieweit die ausgewiesenen Ausgaben der staatlichen Finanzierungspflicht unterliegen und wel-
cher rechnerische Deckungsgrad (Anteil der Ausgaben, die durch Einnahmen aus der Finanzie-
rung nach § 14 Abs. 1 bis 5 SachsFrTrSchulG beziehungsweise ¢ffentliche Mittel insgesamt ge-
deckt sind) Auskémmlichkeit reprasentiert. Zudem entzieht sich die Statistik damit einer genau-
eren Uberprufungsméglichkeit hinsichtlich der Passfahigkeit einzelner Parameter der Finanzie-
rungssystematik, zum Beispiel im Hinblick auf die Vergutung des Lehrpersonals an Schulen in
freier Tragerschaft.

« Problematik Ill: Im Bereich der berufsbildenden Schulen fasst die Statistik sehr unterschiedli-
che Schularten und Bildungsgénge mit anzunehmend unterschiedlichen Einnahmen- und Aus-
gabenstrukturen zusammen. Demgegenuber stehen 53 verschiedene Schulerausgabensatze
mit einer erheblichen Spannweite. Entsprechend erlaubt das gegebene hohe Aggregationsni-
veau bei den berufsbildenden Schulen keine fundierte Einschatzung zur Einnahmen- und Aus-
gabensituation beziehungsweise zur Auskémmlichkeit.

Ergebnisse der exemplarischen Betrachtung der Auskémmlichkeit

Fur die weitere Analyse der Auskdmmlichkeit in Abschnitt 4.2.5 wurden die herausgearbeiteten
Grundsatzproblematiken bezuglich der Datenqualitat und der Aussagekraft der Statistik tber die Ein-
nahmen und Ausgaben der Ersatzschulen aul3er Acht gelassen. Insbesondere die zuvor zusammen-
gefasste Problematik il wurde behelfsweise dadurch gelést, dass zusatzliche Daten der Fachserie
11, 1.1 ,Private Schulen® des Statistischen Bundesamtes fur das Schuljahr 2016/2017 hinzugezogen
wurden. Ziel war es zu prifen, inwieweit sich rechnerische Deckungslicken (Anteil der Ausgaben,
die nicht durch Einnahmen aus der Finanzierung nach § 14 Abs. 1 bis 5 SachsFrTrSchulG bezie-
hungsweise offentliche Mittel insgesamt gedeckt sind) im Schuljahr 2016/2017 durch mdégliche Ab-
weichungen von der Soll-Auslastung beziehungsweise durch den in der Sollkostenformel gesetzten
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Faktor 0,9 fur einige Schularten erklaren lassen kénnten. Diese Modellrechnung konnte unter Be-
rucksichtigung der zur Verfugung stehenden Daten fur Grundschulen und fur Oberschulen durchge-
fahrt werden. Im Ergebnis zeigte sich, dass es fir beide Schularten keine Hinweise gibt, dass die
rechnerischen Deckungsliicken auf eine fehlende Auskdmmlichkeit hinweisen.

Gesamtbewertung

Insgesamt ergab sich damit das Bild, dass — soweit Uberhaupt bewertbar — die Statistik tber die
Einnahmen und Ausgaben der Ersatzschulen keine erheblichen Hinweise darauf erbringt, dass die
Finanzierungssystematik nach SachsFrTrSchulG im Schuljahr 2016/2017 der Erfullung der Geneh-
migungsanforderungen des Art. 102 Abs. 3 Satz 3 und 4 SachsVerf entgegensteht. Allerdings bildet
sie auch keine hinreichend sichere Grundlage fir die Aussage, dass die Finanzierungssystematik
die Erfullung der Genehmigungsanforderungen des Art. 102 Abs. 3 Satz 3 und 4 SachsVerf vollstan-
dig absichert. Vor diesem Hintergrund kann im vorliegenden Gutachten der empirische Nachweis
nicht abschlielend gefuhrt werden es wird aber in diesem Zusammenhang auf die systematische
Analyse in Kapitel 3 und die daraus abgeleiteten Schlussfolgerungen verwiesen. In diesem Zusam-
menhang bleibt darauf hinzuweisen, dass die in Kapitel 3.3 enthaltenen Ausflihrungen zum Wettbe-
werbsnachteil von Schulen in freier Tragerschaft im Bereich der Personalgewinnung und -erhaltung
sowie in diesem Kontext erwartbare Kostensteigerungen sich noch nicht im vollen Umfang in den
vorhandenen Einnahmen- und Ausgabenstatistiken fiir die Schuljahre 2015/2016 — 2017/2018 spie-
geln kénnen. Daher behalten die auf Kapitel 3.3 aufbauenden Schlussfolgerungen und Handlungs-
empfehlungen uneingeschrankt ihre Gultigkeit. Aus dem Modul 5 selbst ergeben sich jedoch auch
keine weitergehenden und begrundbaren Anpassungsbedarfe, die innerhalb der Aufgabenstellung
dieses Gutachtens liegen. Jenseits dessen erscheint aber eine Weiterentwicklung der Statistik uber
die Einnahmen und Ausgaben der Ersatzschulen angezeigt, hier insbesondere mit Blick auf die Ein-
fuhrung von Plausibilitatsprufungen, die Weiterentwicklung der Bearbeitungshinweise (zur Zahl der
Schuler/innen, zu Code 11 und Code 12) und die Erhebung zuséatzlicher Angaben, zum Beispiel zur
Zahl der Vollzeitaquivalente beim Lehrpersonal.

Kennzahl ,,Ausgaben 6ffentlicher Schulen je Schiilerin und Schiiler*

Der Vergleich der Kennzahl ,Ausgaben 6ffentlicher Schulen je Schilerin und Schiler® des Statisti-
schen Bundesamtes mit dem Schillerausgabensatz zeigte, dass erhebliche Unterschiede in den
Zielstellungen der Erhebung, der Genese sowie der Ermittlung und Berechnung vorliegen. Eine Ge-
meinsamkeit ist in Bezug darauf festzustellen, dass kamerale Daten aus Finanzstatistiken von Land
und Kommunen zu Grunde gelegt werden. Die vorhandenen Unterschiede fuhren jedoch dazu, dass
im Ergebnis — bezogen auf die Schularten, die in diesem Kontext verglichen werden kénnen — der
jeweilige Schulerausgabensatz und die korrespondierende Kennzahl ,Ausgaben o&ffentlicher Schu-
len je Schilerin und Schuler* deutlich voneinander abweichen. Die Kennzahl muss zwangslaufig
héhere Werte ausweisen, als der korrespondierende Schilerausgabensatz. Daraus leiten sich je-
doch weder Schlussfolgerungen in Bezug auf die Erfullung der prozeduralen Anforderungen in der
Ermittiung des Schulerausgabensatzes, noch in Bezug auf dessen Auskémmlichkeit ab. Auch in
diesem Kontext sei auf die Analyse in Kapitel 3 und die darauf aufbauenden Schlussfolgerungen und
Empfehlungen verwiesen.

be_fin
29.11.2019 moysies
Seite 107 von 112 & partner



Berichtsentwurf nach § 14 Abs. 6 Sachsisches Gesetz uiber Schulen in freier Tragerschaft

5. Gesamtfazit und Handlungsempfehlungen

In der Gesamtschau der Analyseergebnisse der sechs Module der Untersuchung kann im Hinblick
auf die leitende Fragestellung der Untersuchung:

Ist die staatliche Finanzhilfe auch ab dem Schuljahr 2019/2020 noch auskémmlich im Sinne der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes des Freistaates Sachsen, Urteil vom 15. November
20137

folgendes Resiimee gezogen werden.

Die vorgenommene Anpassung der Finanzierungssystematik infolge des Urteils des Verfassungs-
gerichtshofes des Freistaates Sachsen vom 15. November 2013 greift die in der Urteilsbegriindung
formulierten Anforderungen an die Neugestaltung nachvollziehbar auf. Insbesondere die als verfas-
sungswidrig erachtete Ermittiung des Sachausgabenanteils des Schilerausgabensatzes erfuhr eine
deutliche Uberarbeitung und Detaillierung. Weiterhin erfiillt die iberarbeitete Finanzierungssystema-
tik aus gutachterlicher Sicht die auferlegten prozeduralen Anforderungen zur Ermittlung / Feststel-
lung der auszureichenden Mindestférderung zur dauerhaften Sicherstellung der Erfullbarkeit der Ge-
nehmigungsanforderungen des Art. 102 Abs. 3 Satz 3 und 4 SachsVerf und der faktischen Ermaogli-
chung von Neugriindungen hinreichend. Die Frage nach der Auskdmmlichkeit der staatlichen Fi-
nanzhilfe konnte weder fir die Vergangenheit noch fiir die Zukunft abschlieRend beantwortet wer-
den. Die Analyse ergab jedoch keine signifikanten Hinweise darauf, dass die Schilerausgabensatze
der Vergangenheit nicht auskémmlich im Sinne der Sicherung des Mindestbedarfs gewesen sein
kénnten.

Im Detail zeigte die Analyse jedoch auch, dass eine Reihe von Verbesserungs- und Weiterentwick-
lungsmaoglichkeiten beziehungsweise -notwendigkeiten in Bezug auf einzelne Bestandteile und Pa-
rameter der Finanzierungssystematik nach § 14 Abs. 1 bis 5 SachsFrTrSchulG beziehungsweise die
Erfullung der prozeduralen Anforderungen besteht. Auch steht in Frage, ob die Auskémmlichkeit der
(Mindest-)Finanzierung angesichts eines zunehmenden Wettbewerbsnachteils in der Gewinnung
und Erhaltung der Lehrkréafte an Schulen in freier Tragerschaft auch tuber das Schuljahr 2019/2020
hinaus gesichert ist.

Vor diesem Hintergrund werden folgende Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Finanzierungs-
systematik ausgesprochen:

Allgemeine Empfehlungen

= Empfehlung 1: Erh6hung der Transparenz der gesamten Finanzierungssystematik

Um die Ermittlung des Schulerausgabensatzes / Schilerkostensatzes auch fiir diverse Stake-
holder (Schulen in freier Tragerschaft, Burger/innen, die Politik) noch transparenter zu machen,
empfiehlt das Gutachten die Erstellung einer — auch fir Auflenstehende nachvolliziehbaren —
Beschreibung des Prozesses der Ermittlung des Schilerausgabensatzes / Schiilerkostensat-
zes. Dabei sollten Datenquellen und Parameter sowie das Vorgehen bei der Berechnung aus-
gefihrt werden. Es wird empfohlen, das Dokument freizuganglich zu veréffentlichen.
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Empfehlung 2: Kontakt zur Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbdnde freier Schul-
trédger in Sachsen

Es wird empfohlen, in Zukunft weiterhin regelmaRige Treffen mit Vertreter/innen der Landesar-
beitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultrager in Sachsen durchzufiihren und die
Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultrager in Sachsen auf diese Weise
in aktuelle Entwicklungen im Kontext des Schiillerausgaben- beziehungsweise -kostensatzes
stets zeitnah einzubinden.

Empfehlungen in Bezug auf den Personalausgabenanteil des Schiilerausgabensatzes

be_fin
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Empfehlung 3: Berechnung des bedarfserhéhenden Faktors

Empfohlen wird der Einbezug der im Gutachten genannten Bestandteile ,Aufgaben zur Schullei-
tung", ,sonstige schulbezogene Anrechnungen” und ,sonstige personenbezogene Anrechnun-
gen‘. Die Gesetzesbegrindung sollte daruber hinaus transparent machen, welche Kriterien
handlungsleitend fur die Beurteilung des Einbezugs beziehungsweise des Nicht-Einbezugs ein-
zelner Bestandteile sind.

Empfehlung 4: Abschaffung des Faktors 0,9

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der Gutachter der Argumentation des
Séachsischen Staatsministeriums fur Kultus folgt, dass die Nutzung des Faktor 0,9 in der Be-
rechnung des Personalausgabenanteils die wirtschaftliche und rechtliche Stellung der Lehr-
krafte an Schulen in freier Tragerschaft hinreichend sichert. Die Argumentation der Landesar-
beitsgemeinschaft der Spitzenverbande freier Schultrager in Sachsen einer staatlich legitimier-
ten Ungleichbehandlung ist aus gutachterlicher Sicht zwar verstandlich, berticksichtigt aber
nicht die bisherige Rechtsprechung, aus der eben keine Verpflichtung zur finanziellen Gleichbe-
handlung von Schulen in freier Tragerschaft hervorgeht. Der Faktor 0,9 in der Sollkostenformel
leistet jedoch keinen Beitrag zur Formulierung von Soll-Schule und es ist auch nicht ersichtlich,
warum diesbezuglich ein anderer MaRstab fir allgemein- und berufsbildende Férderschulen an-
gelegt wird. Ausschlaggebend fur die Empfehlung der Abschaffung des Faktors 0,9 und damit
der Einberechnung von 100 Prozent der ermittelten Bruttojahresgehalter in den kiinftigen Schi-
lerkostensatz ist aber vor allem der sich absehbar verscharfende Wettbewerb um Personalres-
sourcen im Schulwesen. Der sich durch die geplante Verbeamtung von Lehrkraften abzeich-
nende systemimmanente Wettbewerbsvorteil von Schulen in éffentlicher Tragerschaft bei der
Personalgewinnung / Personalsicherung darf aus gutachterlicher Sicht nicht zu Lasten eines
nicht zuletzt politisch gewollten und verfassungsrechtlich legitimierten Schulwesens in freier
Tragerschaft gehen, weil der Pluralismus unterschiedlicher Schultrager explizit gefordert ist. In
diesem Kontext sind kiinftig auch steigende Kosten fur die Schulen in freier Tragerschaft zu er-
warten. Neben der Abschaffung des Faktors 0,9 empfiehlt das Gutachten allerdings auch Hand-
lungsoptionen nicht-monetéarer Natur zu tberprifen, welche mégliche Wettbewerbsnachteile der
Schulen in freier Tragerschaft — beispielsweise im Hinblick auf die Personalgewinnung — abmil-
dern. Eine Option kénnte etwa sein, eine Beurlaubung von verbeamteten Lehrkraften fir die
Aufnahme einer Tatigkeit an einer Schule in freier Tragerschaft auch tatsachlich zu ermégli-
chen. Beispielhafte Modelle gibt es unter anderem bereits in Baden-Wirttemberg.
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Empfehlungen in Bezug auf den Sachausgabenanteil des Schiilerausgabensatzes

« Empfehlung 5: Starkung der Robustheit des Sachausgabenanteils

Empfohlen wird eine regelmafige Neuberechnung des gesamten Schilerausgabensatzes /
Schulerkostensatzes, um neu auftretende Sachverhalte besser zu beriicksichtigen oder Ande-
rungen in der Héhe gleichbleibender Bestandteile korrekt abzubilden. Durch dieses Vorgehen
ist sowohl der Nachweis eines wirtschaftlichen Umgangs mit anvertrauten Steuergeldern gege-
ben als auch eine Absicherung gegenuber Schwankungen fir alle Seiten gewahrleistet. Der
Gutachter schlagt einen Turnus von idealerweise zwei, maximal aber drei Jahren vor.

*« Empfehlung 6: Abbildung der kommunalen konsumtiven und investiven GréBen

Eine Abbildung der kommunalen konsumtiven und investiven GréRen gelingt derzeit unter
Ruckgriff auf die Werte des in der Vergangenheit angewendeten kameralen Haushaltswesens.
Diesem gelingt systembedingt keine Beriicksichtigung nicht-zahlungswirksamer Gréf3en. In Zu-
kunft sollte — sobald die entsprechende Datengrundlage zur Verfiigung steht — die Berechnung
des kunftigen Schilerkostensatzes auf der Basis doppischer Werte erfolgen. Dies gilt sowohl
far die konsumtiven als auch fur die investiven Bestandteile. Damit werden auch als kritisch er-
achtete Aspekte in Bezug auf die derzeitige Ermittlung der investiven Bestandteile wirkungsvoll
adressiert. Detaillierte Ausfuhrungen, welche Kontenklassen zu Grunde zu legen sind, finden
sich in Kapitel 3.4.

* Empfehlung 7: Beriicksichtigung der Kosten des Landesamtes fiir Schule und Bildung

Eine verlassliche Ermittiung der Kosten des Landesamtes fiir Schule und Bildung (ehemals:
Séachsische Bildungsagentur) gelingt nach Einschatzung des Gutachters nur durch eine ent-
sprechend kosten- und zeitintensive Organisationsuntersuchung. Damit wéare zwar eine trans-
parente und valide Datenermittlung gegeben. Den thematisierten Kritikpunkt, dass es sich um
nicht mehr als eine ,Momentaufnahme" handelt, vermag allerdings auch dieses Vorgehen nicht
auszuraumen. Es wird daher empfohlen, die Gesamtkosten des Landesamtes fur Schule und
Bildung (ehemals: Sachsische Bildungsagentur) im Verhaltnis der Schiler/innenzahlen (Schi-
ler/innen an Schulen in éffentlicher Tragerschaft im Verhaltnis zu den Schuler/innen an Schulen
in freier Tragerschaft) aufzuteilen. In Verbindung mit der Empfehlung, eine regelmaiige Neube-
rechnung aller Bestandteile des Schilerausgabensatzes / Schilerkostensatzes vorzunehmen,
wirde dieses Vorgehen die vom Gutachter angemerkten Unzulanglichkeiten des aktuellen Vor-
gehens ausraumen.
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